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▪1999年,921大地震
2,415人死亡，29人失蹤

▪ 2004年,南亞大地震
229,866人死亡

▪ 2008年,四川大地震年, 川大 震
69,227人死亡，17,923人失蹤



2011年
東東日本大地震





災害的啟示

災害的發生往往超乎預期

災害的啟示

• 平時需具備危機意識
• 災前就要做好整備工作

災害規模可能超過政府的因應能力災害規模可能超過政府的因應能力
• 不能僅是被動的等待救援
• 社區應要主動地應變救災

應變能力的不足使得災情擴大應變能力的不足使得災情擴大
• 強化社區力量之重要性
• 提升社區行動力有助於迅速應變



社區自主應變救災，
降低莫拉克颱風人命傷亡降低莫拉克颱風人命傷亡

機警村長 救出全村千餘人機警村長 救出全村千餘人
▌自由時報 2009/08/15

漏夜敲門勸離 女村長救百人
▌蘋果日報 2009/08/14▌蘋果日報 2009/08/14

神木村長1盞燈 數百人及時獲救
▌蘋果日報 2009/08/14

寶來黑暗時刻 全靠巡守隊苦撐 桃園縣政府消防隊員禹天
傑 平日引入「防災社區

阿禮部落 成功自救
▌中國時報 2009/08/14

寶來黑暗時刻 全靠巡守隊苦撐
▌中國時報2009/08/24

屏300村民 同舟共濟補破堤
▌自由時報 2009/08/10

傑，平日引入「防災社區
」觀念給部落族人，老家
屏東縣霧台鄉佳暮村全村
一百三十五人獲救。
（記者周敏鴻攝）

前置作業完備 佳暮村長災防典範
▌中國時報 2009/08/11

▌自由時報 2009/08/10

引進防災觀念 消防員救全村
▌自由時報 2009/8/25



會發生什麼類型的災害1. 會發生什麼類型的災害？
2. 比較可能發生災害的地點？2. 比較可能發生災害的地點？
– 過去發生災害的地點

日常生活上的體驗– 日常生活上的體驗

3. 哪些人比較可能會被影響？



3 發生災害後對社區的衝擊？3. 發生災害後對社區的衝擊？
– 短期：食衣住行、通訊、健康、人員
– 中長期：生計、安全、人際網絡、社區發展



1 人：1. 人：
– 內部 (專長 / 社區運作模式)

外部 (在地組織 / 夥伴關係)– 外部 (在地組織 / 夥伴關係)

2 地2. 地：
– 應變 (指揮、避難、收容)

復原 (安全地點)– 復原 (安全地點)

3 物3. 物：
– 整備、預警

救災 救助 安置– 救災、救助、安置



》曾經發生的災害類型與地點 》社區的重要設施(學校)

》過去災害發生時影響的範圍 》社區的災害弱勢民眾

》緊急避難場所 》自然環境(野溪)

》未來可能發生災害的地點
》公共工程 (擋土牆) 》社區環境照片

易致災因子》



1 人員1. 人員：
‐ 建立組織 (分工、調派)

2. 行動：
事先計畫、有步驟、保持彈性‐ 事先計畫、有步驟、保持彈性

3. 資訊：
‐ 內部 (公開、透明)   ‐ 外部 (窗口、清楚明確)



1 災害的成因1. 災害的成因
2. 易發生災害的地點
3. 災害的防治策略
4. 災害的應變方法4. 災害的應變方法
5. 災害的管理手段





1 發布陸上颱風 3. 當災害發生時1. 發布陸上颱風
警報並有颱
風侵襲之虞

3. 當災害發生時
居民自救（醫療救災組）

指揮中心成立
「上安社區」

2. 有發生災害的可能時

外來支援（消防隊、衛生所）

勸導疏散 (社區組織) 強制疏散 (鄉公所、派出所)



■ 防災科技
災害管理

♦ 結合多樣資源

■ 災害管理
■ 社區營造

♦ 建立合作平台

■ 社區網絡

♦ 創新推動模式

■ 社區網絡
■ 災害救助

♦ 創新推動模式

讓我們來看看多納社區推動的案例…


