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您所知道的災害

天災
－氣象水文（颱風、洪水、豪

雨、乾旱、坡地災害、土石
流…)

－地質災害（地震、火山爆發）

－海嘯

農業災害
－寒害

－蟲害

飢荒
疫病
－SARS
－H5N1
－AIDS

人禍
－火災（重大、森林）

－爆炸（油、電、產業）

－職業災害

－危害性物質（化學、輻射性）

－恐怖份子

－資通訊安全

－交通工具（陸海空）

－特殊空間（長隧道、大型空間、

超高樓）

全球變遷
－溫室效應

－明天過後

－社會結構的改變



天然災害的複合性與衍生性



環境劣化與天然災害的複合性



地區災害防救計畫之發展

地區災害防救計畫地方災害防救會報地區防災計畫地方防災會報

災害防救業務計畫
災害防救業務主管
機關及公共事業

防災業務計畫
指定行政機關及指
定公共事業單位

災害防救基本計畫

計畫名稱

防災基本計畫

計畫名稱

中央災防會報中央災防會

訂定單位訂定單位

方案

規定

內容

1. 健全災害防救體制

2. 強化災害防救功能

3. 確保人民生命、身體、財產之安全及
國土之保全

1. 落實防災業務之執行

2. 提昇災害應變能力
目的
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依災害防救法之法定計畫比較

註：上列相關計畫依都市或國土之發展狀況每隔數（3～5）年應有較大檢
討而其間則宜每年有所調整。

＊：機關業務屬性偏重緊急應變者，其業務計畫多為應變計畫。



訂定地區災害防救計畫之目的（1/2）

1. 確實掌握各地區（縣市、鄉鎮市區）有關可
能發生之大規模災害及其防救條件的狀況與
特性。

2. 檢討各地區大規模災害防救作為與策略之現
況，修正提出合宜、可行的防救計畫，以為
今後施政的依據。

3. 帶動各地方政府首長及各局處對災害防救之
認知與重視，並藉此培力各地方政府行政人
員在此方面的能力。



4. 強化研定各類災害防救業務計畫之基礎。

5. 強化地區性協力機構的專業能力，並透過協

助地方政府強化地區災害防救計畫之過程，

促進其與地方政府之夥伴與合作關係，擴大

區域性防災能量。

訂定地區災害防救計畫之目的（2/2）

強化並提昇地方災害防救之能力



地區災害防救計畫之定位

1. 不得牴觸災害防救基本計畫及相關災害防救業務計畫。

2. 經災害防救會報核定後實施，並報中央災害防救會報備

查。

3. 依據災害防救基本計畫、相關災害防救業務計畫及地區
災害潛勢特性，擬定地區災害防救救計畫

4. 依地區災害防救計畫所列項目，擬定各局處災害防救業

務計畫之執行內容。

5. 為鄉（鎮、市）級地區災害防救計畫之重要依據。

以綜合性觀點整合縣內之相關災害防救業務，擬
定出可以執行、落實於防救災各階段作業之整合
性、綱要性計畫



地區災害防救計畫研擬之原則

1. 為整合不同災害、各鄉鎮市區的綱要性計畫

2. 符合地區條件、因應災害特性，並儘可能具

體量化

3. 能夠指導、補足與整合各災害防救業務計畫

4. 涵括災害管理之減災、整備、應變、復建等

各階段之必要措施

5. 有效應用災害防救科技研發之成果



地區災害防救計畫研擬之關聯圖



地區災害防救計畫之內容



地區災害防救計畫研擬流程



各種災害對策之研擬流程

地區災害防救計畫相關災害對策研擬流程圖



苗栗縣地區災害防救計畫架構
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地區災害防救計畫之研擬工具

1.災害潛勢分析

2.危險評估分析

3.災害境況模擬



災害潛勢分析

定義：指對自然環境（或條件）中，潛藏容易
導致災害發生之因素所作的可能性分析

以地震災害而言，為斷層位置、地質、地層
狀況、滑動潛勢、土壤性質、地下水位等

以颱洪災害而言，則為颱洪路徑、降雨逕
流、潮位、地形、地質、河川、斷面等



苗栗縣地震潛勢

苗栗縣斷層分佈圖

苗栗縣地質構造圖



苗栗縣淹水潛勢

苗栗縣淹水潛勢圖(150豪米/日) 苗栗縣淹水潛勢圖(300豪米/日)

苗栗縣淹水潛勢圖(450豪米/日) 苗栗縣淹水潛勢圖(600豪米/日)



苗栗縣土石流潛勢

苗栗縣土石流危險溪流分布圖

苗栗縣70條土石流潛勢溪流
(資料來源：農委會水土保持局)



危險評估分析

定義：指在自然環境因素的條件上，針對人文環
境中可能造成災害或使災情擴大之危害因子作一
危害或危險程度的評估，這些因子例如人口密
度、建物設施的結構與數量、土地使用或生活型
態等

此評估模式多是針對這些可能引發的傷亡或損失因
子本身的危害狀況、規模或程度予以評估

評估的結果可應用作為土地使用規劃、維生管線、
交通設施、水利設施強化等減災策略研擬之參考依
據



震災危險度分析圖（人員死傷）
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震災危險度分析圖（建築物損毀）



災害境況模擬

考慮自然環境與人文的因子，針對不同災害的

類型、規模、發生的時間等條件，模擬評估在

那些地區可能造成那些程度的傷亡與損失

做為擬訂減災對策或防災計畫之參考，並可應

用為防救災決策支援，尤其是針對災害時的即

時(Real Time)災情之模擬評估

作為災後重建計畫的事前擬訂



苗栗縣災害境況模擬-震災(1/4)

工具：TELES
模擬事件



苗栗縣災害境況模擬-震災(2/4)

事件A：三義斷層錯動

芮氏規模：6.6
震央經度：東經120.79
震央緯度：北緯24
震源深度：5公里

苗栗縣境況模擬三義斷層錯動
各村里地表加速度分佈圖

三義斷層錯動



苗栗縣災害境況模擬-震災(3/4)
新城斷層錯動

事件B：新城斷層錯動

芮氏規模：6.8
震央經度：東經121.06
震央緯度：北緯24
震源深度：5公里

苗栗縣境況模擬地震新城斷層錯動
各村里地表加速度分佈圖



苗栗縣災害境況模擬-震災(4/4)

事件C：獅潭斷層錯動

芮氏規模：7.1
震央經度：東經120.93
震央緯度：北緯24
震源深度：5公里

獅潭斷層錯動

苗栗縣境況模擬獅潭斷層錯動
各村里地表加速度分佈圖



結 論

地區災害防救計畫之目標：

強化並提昇地區災害防救之能力

地區災害防救計畫必須合乎：

地區之自然、人文與易致災條件並因應災害特性

指導（補足）與整合各業務計畫

涵括減災、整備、應變與復原等階段

透過災害潛勢資料分析及境況模擬等方式之科研

結果，作為地區災害計畫研擬之基礎
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