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澎湖縣政府 109 年度採購研習

政府採購法增 (修 )訂內容解析及運用

中華民國 108 年 5月 22 日總統華總一義字第
10800049691 號令公布增訂第 11條之 1、第 26 條
之 1及第 70 條之 1條文；並修正第 4條、第 15條
、第 17條、第 22條、第 25條、第 30條、第 31條
、第 50條、第 52條、第 59條、第 63條、第 76條
、第 85條、第 93條、第 94條、第 95條、第 101
條及第 103 條條文
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l 機關委託社會福利服務廠商評選及計費辦法
l 機關採購工作及審查小組設置及作業辦法
l 機關辦理涉及國家安全採購之廠商資格限制條件及審查作業辦法
l 「機關邀請或委託文化藝術專業人士機構團體表演或參與文藝活

動作業辦法」，名稱修正為「機關邀請或委託文化藝術專業人士
機構團體提供藝文服務作業辦法」

l 押標金保證金暨其他擔保作業辦法
l 採購契約要項
l 共同供應契約實施辦法
l 採購評選委員會組織準則
l 採購評選委員會審議規則
l 採購專業人員資格考試訓練發證及管理辦法第 2條、第 2條之 1
l 採購稽核小組作業規則
l 採購稽核小組組織準則
l 採購申訴審議規則
l 依政府採購法第 31 條第 2項辦理不發還或追繳押標金之執行程

序、依政府採購法第 31條第 2項第 7款認定屬影響採購公正之
違反法令行為
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修 正 條 文 現 行 條 文
說   明

(行政院公共工程委員會整
理 )

第四條　法人或團體接受機

關補助辦理採購，其補助

金額占採購金額半數以上

，且補助金額在公告金額

以上者，適用本法之規定

，並應受該機關之監督。

藝文採購不適用前項規

定，但應受補助機關之監

督；其辦理原則、適用範

圍及監督管理辦法，由文

化部定之。

第四條　法人或團

體接受機關補助辦

理採購，其補助金

額占採購金額半數

以上，且補助金額

在公告金額以上者

，適用本法之規定

，並應受該機關之

監督。

一、現行條文未修正，列為第

一項。

二、增訂第二項，定明法人或

團體接受機關補助辦理藝

文採購，不適用政府採購

法 (以下簡稱本法 )之規

定，但應受補助機關之監

督，並授權文化部訂定監

督管理等相關事項之辦法

。

政府採購法部分條文修正案條文對照表
【 108 年 5 月 22 日總統華總一義字第 10800049691 號令修正公布】

9 、依採購法第 4條接受補助辦理採購者，補助機關名稱及

地址 (非屬此等採購者免填 )：
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第十一條之一　機關辦理巨
額工程採購，應依採購之
特性及實際需要，成立採
購工作及審查小組，協助
審查採購需求與經費、採
購策略、招標文件等事項
，及提供與採購有關事務
之諮詢。

機關辦理第一項以外之
採購，依採購特性及實際
需要，認有成立採購工作
及審查小組之必要者，準
用前項規定。

前二項採購工作及審查
小組之組成、任務、審查
作業及其他相關事項之辦
法，由主管機關定之。

  一、本條新增。
二、考量巨額工程採購 (採購金額達新臺幣二億元以

上 )多為重大建設，攸關公共利益與民眾福祉，
為期在採購階段能審慎評估採購需求、預期使用情形及

效益目標等事項，並利後續採購作業嚴謹周延，爰於第
一項定明機關辦理巨額工程採購，應依採購之特性及實
際需要，成立採購工作及審查小組，由該小組協助審查
採購需求與經費、採購策略、招標方式、決標原則、招

標文件、底價審查及其他與採購有關之事項，並提供與
採購有關事務之諮詢，例如採購所涉疑義之研處、標價
偏低情形之檢討等，俾提升巨額工程採購之效率、功能
及品質。

三、第二項定明其他未達巨額之工程採購，或不限一定金額
之財物及勞務採購，機關認有成立採購工作及審查小組
，協助審查採購有關事項及提供諮詢之必要者，得準用
之。例如醫療器材或藥品採購，因品項繁多，又涉及醫

療法規、技術規格及價格等專業技術事項，雖未達巨額
，為期採購作業更為審慎周延，以達成預期使用情形及
效益目標，亦得準用採購工作及審查小組之運作機制。

四、第三項定明採購工作及審查小組之組成及其作業辦法授
權主管機關定之。

1.機關採購工作及審查小組設置及作業辦法
2. 「機關採購審查小組設置及作業要點」、「機關巨額工程採購採最有利標決標作業要點」

(行政院公共工程委員會 109 年 9 月 21 日工程企字第 1090100651 號函自即日停止適用 )

https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS9kMjhhZWU2MS0yYjdmLTQ1MWItYWQ4NS04NmE3MTI4MThjZmEucGRm&n=5qmf6Zec5o6h6LO85bel5L2c5Y%2BK5a%2Bp5p%2Bl5bCP57WE6Kit572u5Y%2BK5L2c5qWt6L6m5rOVX%2BS%2Fruato%2BW%2BjOWumueov18ucGRm&icon=.pdf
https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS9kMjhhZWU2MS0yYjdmLTQ1MWItYWQ4NS04NmE3MTI4MThjZmEucGRm&n=5qmf6Zec5o6h6LO85bel5L2c5Y%2BK5a%2Bp5p%2Bl5bCP57WE6Kit572u5Y%2BK5L2c5qWt6L6m5rOVX%2BS%2Fruato%2BW%2BjOWumueov18ucGRm&icon=.pdf
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l 本小組置委員五人以上，依採購特性及實際需要組成，其中一
人為召集人，綜理審查及諮詢事宜，由機關首長或其指定之一
級主管以上人員兼任；副召集人一人，襄助召集人處理審查及
諮詢事宜。副召集人及其餘委員，由機關首長就本機關或其他
機關具專業能力之人員派 (聘 )兼之；委員有增減或更換需要
者，得隨時為之。

l 機關於本小組成立時，應一併指派三人以上之工作人員，就審
查及諮詢事項擬具會議資料，並辦理簽核、通知本小組開會、
製作紀錄等行政作業；其中一人應具有採購專業人員資格。但
任務事項單純者，工作人員得少於三人。

l 機關辦理財物、勞務及未達巨額之工程採購，依採購特性及實
際需要，認有成立採購工作及審查小組之必要者，準用本辦法
之規定。

機關依本法第一百零一條第三項規定成立採購工作及審查小組者
，其組成及作業程序，得參照第三條至第七條第一項之規定。但
其委員組成，宜就本機關以外人員至少一人聘兼之，且至少宜有
外聘委員一人出席。 ( 行政院公共工程委員會 109 年 7 月 15 日工程企字第

10901005535 號函 ) 
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第十五條　機關
承辦、監辦採購
人員離職後三年
內不得為本人或
代理廠商向原任
職機關接洽處理
離職前五年內與
職務有關之事務
。

      機關人員
對於與採購有關
之事項，涉及本
人、配偶、二親
等以內親屬，或
共同生活家屬之
利益時，應行迴
避。

機關首長發
現前項人員有應
行迴避之情事而
未依規定迴避者
，應令其迴避，
並另行指定人員
辦理。 

第十五條　機關承辦、監辦採購人
員離職後三年內不得為本人或代
理廠商向原任職機關接洽處理離
職前五年內與職務有關之事務。

機關承辦、監辦採購人員對於
與採購有關之事項，涉及本人、
配偶、三親等以內血親或姻親，
或同財共居親屬之利益時，應行
迴避。

機關首長發現承辦、監辦採購
人員有前項應行迴避之情事而未
依規定迴避者，應令其迴避，並
另行指定承辦、監辦人員。

廠商或其負責人與機關首長有
第二項之情形者，不得參與該機
關之採購。但本項之執行反不利
於公平競爭或公共利益時，得報
請主管機關核定後免除之。

採購之承辦、監辦人員應依公
職人員財產申報法之相關規定，
申報財產。

一、第一項未修正。
二、考量機關人員無論業務、需

求、使用、承辦及監辦採購
單位之人員，含主官
( 管 )，對於採購有關事項
，遇有利益衝突，均應迴避
，爰將現行條文第二項所定
「承辦、監辦採購人員」，
修正為「機關人員」，以臻
明確。另參酌公職人員利益
衝突迴避法第三條第一款及
第二款之規定，原定利益衝
突關係，由三親等以內血親
或姻親，修正為二親等以內
親屬；原定「同財共居親
屬」，修正為「共同生活家
屬」。

三、現行條文第三項配合第二項
酌作文字修正。

四、現行條文第四項及第五項，
鑒於公職人員利益衝突迴避
法第十四條及公職人員財產
申報法已有規定，爰予刪除
。
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第十七條  外國廠商參與各機

關採購，應依我國締結之條約

或協定之規定辦理。

前項以外情形，外國廠商

參與各機關採購之處理辦法，

由主管機關定之。

外國法令限制或禁止我國

廠商或產品服務參與採購者，

主管機關得限制或禁止該國廠

商或產品服務參與採購。

機關辦理涉及國家安全之

採購，有對我國或外國廠商資

格訂定限制條件之必要者，其

限制條件及審查相關作業事項

之辦法，由主管機關會商相關

目的事業主管機關定之。

第十七條　外國廠

商參與各機關採購

，應依我國締結之

條約或協定之規定

辦理。

前項以外情形

，外國廠商參與各

機關採購之處理辦

法，由主管機關定

之。

外國法令限制

或禁止我國廠商或

產品服務參與採購

者，主管機關得限

制或禁止該國廠商

或產品服務參與採

購。

一、第一項至第三項

未修正。

二、增訂第四項，涉

及國家安全之採

購，有對我國或

外國廠商資格訂

定限制條件之必

要者，授權主管

機關會商相關目

的事業主管機關

訂定廠商資格之

限制條件及審查

相關作業事項之

辦法供機關依循

。

 

機關辦理涉及國家安全採購之廠商資格限制條件及審查作業辦法

https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS8yMWJkMDNkNi0zNzE5LTQyMWYtODNjZC1iYTk4MzVhMGYzYWUucGRm&n=MTA4MDEwMDQ4NjLpmYTku7Yt5ZyL5a6J6L6m5rOV5L%2Bu5q2j6I2J5qGILnBkZg%3D%3D&icon=.pdf
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64 、投標廠商之基本資格及應附具之證明文件如下 (如允

許依法令免申請核發本項基本資格證明文件之廠商參

與投標，一併載明該等廠商免繳驗之證明文件；另如

允許合作社為投標廠商，且投標廠商為合作社者，應

依合作社法之規定，並附具合作社章程，且章程業務

項目需涵蓋本採購委託工作項目 ) ：

本採購內容涉及國家安全，不允許大陸地區廠商、第三地區含陸資成
分廠商及在臺陸資廠商參與。（註：適用條約或協定之採購案，如勾
選本項者，請依 GPA第 3條規定，妥適考量本須知第 16點之勾選） 8

本採購屬經濟部投資審議委員會公告「具敏感性或國安 (含資
安 )疑慮之業務範疇」之資訊服務採購，廠商不得為大陸地區廠
商、第三地區含陸資成分廠商及經濟部投資審議委員會公告之陸
資資訊服務業者。 (上開業務範疇及陸資資訊服務業清單公開於
經濟部投資審議委員會網站 http://www.moeaic.gov.tw/) 。（註
：適用條約或協定之採購案，如勾選本項者，請依 GPA第 3條規定，妥
適考量本須知第 16點之勾選）。
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l 廠商具有如期履約能力之證明。如迄投標日止正履行中之

所有契約尚未完成部分之總量說明、此等契約有逾期履約情形者之清單

、逾期情形及逾期責任之說明、律師所出具之迄投標日止廠商涉及賠償

責任之訴訟中案件之清單及說明或廠商如得標則是否確可如期履約及如

何能如期履約之說明等。投標當時縱非經機關依採購法第 103 條第 1項

規定刊登於政府採購公報之廠商，機關為確保得標廠商具備履行契約所

必須之能力，仍得視個案特性及實際需要，依前揭規定，將「廠商具有

如期履約能力之證明」訂為基本資格條件；如投標廠商正履約中之契約

有延誤履約期限之情形（該逾期係可歸責於廠商者），機關得視個案情

形斟酌認定該廠商不符合履約能力之基本資格。 105 年 8 月 23 日工程企

字第 10500267800 號 

20/9/29

9

基於廠商違法或違約行為，經機關依政府採購法第 101 條第 1項規定通知後，於程
序進行中，尚未依第 102 條第 3項規定刊登政府採購公報之廠商，該廠商之履約能
力已有疑義，為避免該廠商利用此空窗期繼續參與該機關之採購，爰依投標廠商資
格與特殊或巨額採購認定標準第 4條第 1項第 6款規定認定，該機關得於招標文件
明定該廠商不具備履約能力之基本資格，不得參與該機關之採購；本令自即日生效
。

行政院公共工程委員會 109 年 4 月 29 日工程企字第 1090100288 號令
政府採購法第 36 條、第 37 條、第 101 條

行政院公共工程委員會 109 年 9月 8日工程企字第 1090100718
號函
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65 、本採購屬特殊採購；符合「投標廠商資格與特殊

或巨額採購認定標準」第 6條第 ___款；第 7
條第 ___款 ( 請註明款次 ) 。（非特殊採購者免
填）66 、投標廠商之特定資格及應附具之證明文件如下 (限

特殊或巨額之採購方可規定特定資格條件 )： 
l 行政院公共工程委員會 91 年 10 月 2 日工程企字第 09100409010

號：如於招標文件訂定廠商之特定資格，則非屬評選項目，毋須
經過採購評選委員會同意。如將實績、人力等納入評選項目，則
不稱為特定資格，不適用「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定
標準」第 5條規定。

l 依「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準」第 5條第 1項第 1款訂定「具
有相當經驗或實績證明」者，所稱「於截止投標日前 5年內」，機關不得予以
縮短；所稱「單次契約金額不低於招標標的預算金額之五分之二」，機關不得
予以調高；所稱「累計金額不低於招標標的預算金額」，機關不得予以調高。
(89）工程企字第 89003368 號
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67 、廠商所提出之資格文件影本，本機關

於必要時得通知廠商限期提出正本供查
驗，查驗結果如與正本不符，係不實之
文件者，依採購法第 50 條規定辦理。 
1. 可否訂明正本文件？2. 廠商信用證明影本可否

？
不同投標廠商參與投標，不得由同一廠商之人員代表出席開

標、評審、評選、決標等會議，如有由同一廠商之人員代表出

席情形，依採購法第 50條第 1項第 1款或第 7款規定辦理。

投標廠商之標價有下列情形之一為投標文件內容不符合招標文

件之規定： (預算或底價未公告者免填 )09700060670

(1)高於公告之預算者。
(2)高於公告之底價者。
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第二十二條　機關辦理公告金額以上之採
購，符合下列情形之一者，得採限制性招
標：
一、以公開招標、選擇性招標或依第九款
至第十一款公告程序辦理結果，無廠

商投標或無合格標，且以原定招標內
容及條件未經重大改變者。

二、屬專屬權利、獨家製造或供應、藝術
品、秘密諮詢，無其他合適之替代標
的者。

三、遇有不可預見之緊急事故，致無法以
公開或選擇性招標程序適時辦理，且
確有必要者。

四、原有採購之後續維修、零配件供應、
更換或擴充，因相容或互通性之需要
，必須向原供應廠商採購者。

五、屬原型或首次製造、供應之標的，以
研究發展、實驗或開發性質辦理者。

六、在原招標目的範圍內，因未能預見之
情形，必須追加契約以外之工程，如
另行招標，確有產生重大不便及技術

或經濟上困難之虞，非洽原訂約廠商
辦理，不能達契約之目的，且未逾原
主契約金額百分之五十者。

第二十二條　機關辦理公告金額以上之採購
，符合下列情形之一者，得採限制性招標：
一、以公開招標、選擇性招標或依第九款至

第十一款公告程序辦理結果，無廠商投
標或無合格標，且以原定招標內容及條

件未經重大改變者。
二、屬專屬權利、獨家製造或供應、藝術品

、秘密諮詢，無其他合適之替代標的者
。

三、遇有不可預見之緊急事故，致無法以公
開或選擇性招標程序適時辦理，且確有
必要者。

四、原有採購之後續維修、零配件供應、更

換或擴充，因相容或互通性之需要，必
須向原供應廠商採購者。

五、屬原型或首次製造、供應之標的，以研
究發展、實驗或開發性質辦理者。

六、在原招標目的範圍內，因未能預見之情
形，必須追加契約以外之工程，如另行
招標，確有產生重大不便及技術或經濟
上困難之虞，非洽原訂約廠商辦理，不

能達契約之目的，且未逾原主契約金額
百分之五十者。
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七、原有採購之後續擴充，且已
於原招標公告及招標文件敘
明擴充之期間、金額或數量
者。

八、在集中交易或公開競價市場
採購財物。

九、委託專業服務、技術服務、
資訊服務或社會福利服務，
經公開客觀評選為優勝者。

十、辦理設計競賽，經公開客觀
評選為優勝者。

十一、因業務需要，指定地區採
購房地產，經依所需條件
公開徵求勘選認定適合需
要者。

七、原有採購之後續擴充，
且已於原招標公告及招標
文件敘明擴充之期間、金
額或數量者。
八、在集中交易或公開競
價市場採購財物。

九、委託專業服務、技術服
務或資訊服務，經公開客
觀評選為優勝者。

十、辦理設計競賽，經公開
客觀評選為優勝者。

十一、因業務需要，指定地
區採購房地產，經依所
需條件公開徵求勘選認
定適合需要者。

一、修正第一項部
分款次如下：

(一 )修正第九款
，機關委託社
會福利服務，
宜考量廠商之
服務品質、組
織健全及專業
能力等，爰增
列社會福利服
務為本款適用
範圍，以利機
關採公開評選
準用最有利標
之方式辦理。
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十二、購買身心障礙者、原
住民或受刑人個人、
身心障礙福利機構或
團體、政府立案之原
住民團體、監獄工場
、慈善機構及庇護工
場所提供之非營利產
品或勞務。

十三、委託在專業領域具領
先地位之自然人或經
公告審查優勝之學術
或非營利機構進行科
技、技術引進、行政
或學術研究發展。

十四、邀請或委託具專業素
養、特質或經公告審
查優勝之文化、藝術
專業人士、機構或團
體表演或參與文藝活
動或提供文化創意服
務。

十二、購買身心障礙者、
原住民或受刑人個
人、身心障礙福利
機構、政府立案之
原住民團體、監獄
工場、慈善機構所
提供之非營利產品
或勞務。

十三、委託在專業領域具
領先地位之自然人
或經公告審查優勝
之學術或非營利機
構進行科技、技術
引進、行政或學術
研究發展。

十四、邀請或委託具專業
素養、特質或經公
告審查優勝之文化
、藝術專業人士、
機構或團體表演或
參與文藝活動。

(二 )修正第十二款，身
心障礙福利機構、團
體及庇護工場皆係依
據身心障礙者權益保
障法相關規定設立，
惟其屬性及法源依據
並未相同，為符合本
款立法意旨，爰增列
身心障礙福利團體及
庇護工場所提供之非
營利產品或勞務亦為
本款適用範圍，以資
周延。

(三 ) 修正第十四款，基
於文化、藝術專業人
士、機構或團體所提
供之文化創意服務，
宜有別於一般採購標
的之彈性採購作業方
式，爰於本款增訂之
。
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十五、公營事業為商業性
轉售或用於製造產品、
提供服務以供轉售目的
所為之採購，基於轉售
對象、製程或供應源之
特性或實際需要，不適
宜以公開招標或選擇性
招標方式辦理者。

十六、其他經主管機關認
定者。
前項第九款專業服務、

技術服務、資訊服務及第
十款之廠商評選辦法與服
務費用計算方式與第十一
款、第十三款及第十四款
之作業辦法，由主管機關
定之。

第一項第九款社會福利
服務之廠商評選辦法與服
務費用計算方式，由主管
機關會同中央目的事業主
管機關定之。

第一項第十三款及第十
四款，不適用工程採購。

十五、公營事業為商
業性轉售或用於
製造產品、提供
服務以供轉售目
的所為之採購，
基於轉售對象、
製程或供應源之
特性或實際需要
，不適宜以公開
招標或選擇性招
標方式辦理者。

十六、其他經主管機
關認定者。
前項第九款及第

十款之廠商評選辦法
與服務費用計算方式
與第十一款、第十三
款及第十四款之作業
辦法，由主管機關定
之。

第一項第十三款
及第十四款，不適用
工程採購。

二、修正第二項，考量社會福
利服務之評選與服務費用
之計算方式，須由主管機
關會同中央目的事業主管
機關另定之，與本項之授
權規定有別，爰另增訂第
三項之授權規定，本項配
合酌作文字修正。

三、增訂第三項，考量社會福
利服務性質複雜、成本與
成效估算不易，授權由主
管機關會同中央目的事業
主管機關訂定評選及計費
辦法，以合理訂定委託社
會福利服務計費原則，維
護服務品質。

四、現行條文第三項移列為第
四項，文字未修正。
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l 身心障礙福利機構：指依本法第六十二條
、第六十三條許可設立或公立、公設民營
辦理身心障礙福利業務之機構（以下簡稱
機構）

l 身心障礙福利團體：指依法立案，其章程
明定辦理身心障礙福利業務之財團法人或
公益社團法人（以下簡稱團體）。

l 庇護工場：指依本法第三十五條許可設立
或接受委託辦理庇護性就業服務之機構、
團體或學校。

1

2
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身心障礙者權益保障法

優先採購身心障礙福利
機構團體或庇護工場生
產物品及服務辦法

政府採購法

第 22 條第 1項第 12 款修訂
身心障礙福利機構團體及庇
護工場皆係依據身心障礙者
權益保障法相關規定設立，
惟其屬性及法源依據並未相
同，為符合本款立法意旨，
爰增列身心障礙福利團體及
庇護工場所提供之非營利產
品或勞務亦為本款適用範圍
。

l 物品：包括食品、手工藝品、
清潔用品、園藝產品、輔助器具
、家庭用品、印刷品及其他經中
央主管機關公告之項目。

l 服務：包括清潔服務、餐飲服
務、洗車服務、洗衣服務、客服
服務、代工服務、演藝服務、交
通服務及其他經中央主管機關公
告之項目。

靈活運用
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主旨：關於政府採購法 (下稱採購法 )第 22 條第 1項第 12 款之執行疑義。
說明：
一、復貴府 109 年 4月 7日新北府工採字第 1093213647 號函。

二、來函說明四、 (一 )，按本會 89年 6月 16 日 (89) 工程企字第 89014944 號函略

以：「 ......『非營利產品或勞務』之認定，可參考營業稅法第八條對於免徵

營業稅之貨物或勞務之規定辦理。」；另本會 91年 9月 2日工程企字第

09100377770 號函說明二揭示本會未曾主張「若非屬…免徵營業稅範疇，即屬

營利行為。」；說明三並載明：「 ......如何認定個人提供之產品或勞務屬

『非營利』性質乙節，機關以身心障礙者、原住民或受刑人個人為採購對象，

且採購其自製、加工或提供智慧或勞力之產品或勞務，如係扶助弱勢者，以培

養或維持其基本生活之目的者，可認定為符合本法第二十二條第一項第十二款

之規定。」

三、來函說明四、 (二 )，查身心障礙者權益保障法第 34 條第 2項規定：「各級勞

工主管機關對於具有就業意願，而就業能力不足，無法進入競爭性就業市場，

需長期就業支持之身心障礙者，應依其職業輔導評量結果，提供庇護性就業服

務。」另依同法第 35條第 5項授權訂定之「身心障礙者庇護工場設立管理及補

助準則」第 3條規定：「本準則所稱庇護工場，指依本準則設立，提供年滿十

五歲，符合本法第三十四條第二項之身心障礙者庇護性就業之機構。」爰機關

向「庇護工場」採購其自製、加工或提供智慧或勞力之產品或勞務，如係扶助

弱勢者，以培養或維持其基本生活之目的者，可認定符合採購法第 22 條第 1項

第 12 款規定。

行政院公共工程委員會 109 年 5月 12 日工程企字第 1090008235 號
函



第 19頁 ,共 93 頁20/9/29

19

l 依據「優先採購身心障礙福利機構團體或庇護工場生產物品及服務辦

法」第 6條「義務採購單位對機構、團體、庇護工場承包或由非機構、

團體、庇護工場廠商所分包提供之物品及服務，經查獲非由身心障礙者

生產、提供或以進貨轉售方式供應或冒用機構、團體、庇護工場名義參

與投標、訂約或履約者，應終止或解除契約，並函送主管機關列為違規

機構、團體、庇護工場名單；其履約保證金不予發還。必要時，並得採

契約規定之其他措施。 (第 1項 )。前項規定應載明於契約中。 (第 2

項 )。」
Ø 投標須知範本第 71點「依採購法第 65條及採購法施行細則
第 87條之規定，本採購標的之下列部分及依其他法規規定應
由得標廠商自行履約之部分，不得由其他廠商代為履行 (視
個案情形於招標時勾選；以現成財物供應或無者免填 )：
(視個案情形於招標時勾選；以現成財物供應或無者免
填 )： (1) 主要部分為：   。 (2) 應由得標廠商自行履
行之部分為：     。……」
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15 、招標方式為：

(1) 公開招標
(1-1) 本案為複數決標並採分項決標，廠商各項投標文件無

需分項裝封，無需於大外標封標示投標項次，有 3家以上廠
商投標，且符合政府採購法施行細則第 55條規定時，即得
開標。 l 機關辦理分項複數決標採購案，共分 3項目，招標文件規定單一廠商以得標 1
項目為限。甲、乙 2 廠商雖各有投不同項目 (即甲廠商投第 1項目；乙廠商投
第 3項目 ) ，惟亦均有投標第 2項目，如機關認定該等廠商有採購法第 50 條第
1項第 5款之情事，應認第 2項目有該條款之適用。至於同案該等廠商各投標不
同項目 ( 第 1 項目、第 3項目 ) 之情形，尚非彼此互相競爭，難認有上開條款
之適用，惟應查察有無借牌或出借牌照等情形。採購法第 50 條第 1項第 3款、
第 87 條規定，併請查察。

l 另有關押標金不予發還之處理，投標須知規定「投標廠商須繳納新台幣 30萬押
標金 (不論投標幾個項目皆只須繳交新台幣 30萬元 ) 」，而非訂明各項目之
押標金繳納額度，爰遇廠商有繳納之押標金不予發還之情形，應依招標文件規
定就其所繳全部押標金不予發還。工程企字第 10400059030 號

l 校內不同區之建築物耐震補強工程 4案併於一招標文件，分為 4項，分項複數
決標。允許廠商選擇項次投標，不限投標項數，但限制個別廠商僅能得標之項
數，分項依序開標、決標。已達得標項數限制之廠商，如投標其他項次，其標
封不予開標。工程企字第 09900139030 號 
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15 、招標方式為：

(2) 選擇性招標：符合採購法第 20條第 1款；第 2款；

第 3款；第 4款；第 5款（請勾選款次）

(2-1) 為特定個案辦理，於廠商資格審查後，邀請所有符合

資格廠商投標。

(2-2) 為建立合格廠商名單；後續邀標方式為個別邀請所

有符合資格之廠商投標；公告邀請所有符合資格之廠商投

標；依審標順序，每次邀請 ___家符合資格之廠商投標；

以抽籤方式擇定邀請符合資格之廠商投標。

l 本法第 20條第 1項所稱「經常性採購」之涵義，由招標機關視採購之
性質自行認定，如相同標的，一年採購數次者即是；所詢鄉鎮公所每年
維護設施之道路排水改善工程，如符合相同標的一年採購數次之性質，
可視為經常性採購。 (88) 工程企字第 8811998 號 
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(3) 限制性招標：本案業經需求、使用或承辦採購

單位敘明符合採購法第 22 條第 1項第  款之情形，

並簽報機關首長或其授權人員核准採限制性招標。 

(3-1) 公開評選、公開勘選優勝廠商：

(3-1-1) 依採購法第 22 條第 1項第 9款辦理；委
託專業服務；委託技術服務；委託資訊服務；
委託社會福利服務。            

(3-1-2) 依採購法第 22 條第 1項第 10 款辦理。

(3-1-3) 依採購法第 22 條第 1項第 11 款辦理。
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（ 3-2）比價；經前次公告招標結果，無廠商投標
或無合格標，且符合採購法施行細則第 22 條第 1項規
定無廠商異議或申訴在處理中者，依採購法第 22 條第
1項第 1款規定，不另公告招標，並依採購法施行細
則第 23 條之 1第 1項規定，邀請過去於該機關履約成

果優良之廠商參加加比價或議價。

？

l 公告招標：公開招標、選擇性招標、限制性公開評選、限制性公
開徵求、公開取得 ( 工程會 89.5.23(89) 工程企字第 89012883
函釋，未達公告金額得採用 )

l 第一次公告結果：無廠商投標之流標、三家廠商投標審標結果不
合格，未經重大改變。第二次招標即可改成限制性招標 (不公
告 )

1. 依本法第 22 條第 1項第 9款公告程序辦理結果，並採分項複數決標，經開標結

果如無廠商投標或無合格標之項次，且原定招標內容及條件未經重大改變者 (工

程企字第 10100392620 號 、第 09800287930 號 ) 。

2.重大改變者：例如廠商資格的放寬、數量的明顯變更等，而如原採購依放寬或

變更後之招標內容及條件招標，或不致於發生無廠商投標或無合格標之情形者；

合格標：除指依本法施行細則第 55 條之規定無合格廠商辦理外，亦得包括開標

後審標結果無廠商符合招標文件規定之情形。 (88) 工程企字第 8812328 號

不受 3次限制，（ 88）工程企字第 8806699 號99.1.5 工程企字第 09900004690
號  
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符合採購法第 22條第 1項第 ___款（請列明款次，第 16
款之情形須併填主管機關核准文號）；符合採購法第 104
條第 1項但書第 ___款（請列明款次及相關機關核准文
號）；符合採購法第 105 條第 1項第 ___款 (請列明款次
及相關機關核准文號 )；符合中央機關未達公告金額採購
招標辦法第 ___條第 ___項第 ___款規定；符合地方政府
依採購法第 23條所定未達公告金額採購招標辦法第 ___條
第 ___項第 ___款規定。

l 公告金額以上：第 22 條第 1項第 16 款主管機關 (工程會 )。如基本工
資調整之契約變更 ( 工程企字第 09900413760 號 ) 、依「採購契約要
項」第 21點及契約之規定辦理契約變更，其涉及契約新增項目議價
( 工程企字第 09100422150 號 )  、因搬遷費用、裝璜費用、公務運作及
經濟效益之考量，擬辦理房屋租賃之續租 ((88) 工程企字第 8819370
號 ) 、履約期間發生法定工時縮短 ( 非屬廠商於投標前知悉 ) ，屬採購
契約要項第 38點第 1項所稱「政府行為」，如經認定必須增加人事費
用而須辦理契約變更，加帳累計金額在公告金額以上者，茲依採購法第
22 條第 1項第 16 款認定得採限制性招標 (105 年 6月 1日 工程企字第
10500146980 號 )

l 未達公告金額：第 23 條子法第 2條第 1項第 2款機關自行決定，第 2項
上級機關得視需要訂定較嚴格之適用規定或授權條件。 107.3.8 修訂。
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(3-3) 議價；符合採購法第 22 條第 1項第 ___款
（請列明款次，其未得以比價方式辦理之原因： ___
___；第 16 款之情形須併填主管機關核准文號）；
符合採購法第 104 條第 1項第 ___款 (請列明款次及
相關機關核准文號，非填第 4款者，其未得以比價方
式辦理之原因： )；符合採購法第 105 條第 1項第
___款 (請列明款次及相關機關核准文號，填第 1款
或第 2款者，其未得以比價方式辦理之原因： _____
_) ；符合中央機關未達公告金額採購招標辦法第 __
_條第 ___項第 ___款規定（其未得以比價方式辦理
之原因： ______ ）；符合地方政府依採購法第 23
條所定未達公告金額採購招標辦法第 ___條第 ___項

第 ___款規定。 
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(3-4) 依採購法第 22 條第 1項第 ____款辦理 (請

列明款次 ) ，並以公告程序徵求受邀廠商，作為

邀請比、議價之用。 (* 若議價須注意細則第 54

條第 3項及細則第 73 條 *)

(4) 依採購法第 49 條規定公開取得書面報價或企

劃書。 (限未達公告金額之採購案始得採行）。

(4-1) 本案業經機關首長或其授權人員核准，本

次公告未能取得 3 家以上廠商之書面報價或企劃

書時，將改採限制性招標方式辦理。

(* 若限制性議價須注意細則第 54條第 3項及細則第 73 條 *)
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第二十五條　機關得視個
別採購之特性，於招標文
件中規定允許一定家數內
之廠商共同投標。

第一項所稱共同投標，
指二家以上之廠商共同具
名投標，並於得標後共同
具名簽約，連帶負履行採
購契約之責，以承攬工程
或提供財物、勞務之行為
。

共同投標以能增加廠商
之競爭或無不當限制競爭
者為限。

同業共同投標應符合公
平交易法第十五條第一項
但書各款之規定。

共同投標廠商應於投標
時檢附共同投標協議書。

共同投標辦法，由主管
機關定之。

第二十五條　機關得視個
別採購之特性，於招標文
件中規定允許一定家數內
之廠商共同投標。

前項所稱共同投標，指
二家以上之廠商共同具名
投標，並於得標後共同具
名簽約，連帶負履行採購
契約之責，以承攬工程或
提供財物、勞務之行為。

共同投標以能增加廠商
之競爭或無不當限制競爭
者為限。

同業共同投標應符合公
平交易法第十四條但書各
款之規定。

共同投標廠商應於投標
時檢附共同投標協議書。

共同投標辦法，由主管
機關定之。

一、第一項、第
三項、第五項
及第六項未修
正。

二、第二項酌作
文字修正。

三、修正第四項
，配合一百零
四年二月四日
修正公布之公
平交易法，將
所引該法之條
次，修正為
「第十五條第
一項」。
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18 、本採購：

(1) 依採購法第 25 條規定允許廠商共同投標
(招標文件已附共同投標協議書範本 )；廠
商家數上限為 2 家； 3 家； 4 家； 5
家。

(2) 不允許廠商共同投標。 得訂成員基本資格
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第二十六條之一　機關
得視採購之特性及實
際需要，以促進自然

資源保育與環境保護
為目的，依前條規定
擬定技術規格，及節
省能源、節約資源、
減少溫室氣體排放之
相關措施。

前項增加計畫經費
或技術服務費用者，
於擬定規格或措施時
應併入計畫報核編列
預算。

  一、本條新增。
二、參考修正版世界貿易組織

(WTO) 政府採購協定 (GPA)

第十條第六項規定：「為茲
明確，締約國及其採購機關
，得依本條文規定，擬定、
採用或應用技術規格以促進
自然資源之保育或環境保
護。」第一項定明機關得視
需要擬訂技術規格及節省能
源、節約資源、減少溫室氣
體排放之相關措施，以符合
全球環保趨勢。

三、第二項定明依採購特性增加
之技術規格、措施應同時考
量編列相應之計畫預算，以
達預期採購效益。
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70 、招標標的之功能、效益、規格、標準、

數量或場所等說明及得標廠商應履行之契
約責任：由招標機關另備如附件。 

行政院公共工程委員會 函 105 年 5 月 10 日工程企字第 10500144700 號 

為促進自然資源之保育或環境保護，各機關辦理適用 GPA之採購，按修正版 GPA第
10 條第 6項規定，得於招標文件規定促進自然資源保育或環境保護之產品之技術規
格，惟在目的及效果上均不得限制競爭，如提及特定商標，例如環保標章，應依政
府採購法第 26 條第 3項但書規定，加註「或同等品」字樣；另機關辦理不適用 GPA
之採購，亦得參考修正版 GPA第 10 條第 6項規定辦理，不限於採用政府採購法第
96 條及機關優先採購環境保護產品辦法。

l 建議以採購規格為主。
l 如投標須知 (例如廠商資格、招標方式、押標金、保證金
…… ) 、契約 (例如保固期、驗收方式、保險、價金支付
… ) 、評選須知 (例如出席委員、評定方式 )…等等，因
已明確規定，為避免不一致或資料錯誤，建議毋須於採購
規範 (需求 )書，重複規定。



第 31頁 ,共 93 頁20/9/29

u 技術規格：法 26 、法 6
確認技術規格

規格訂定、同等品 ( 施行細則第 25條 )：
1. 公告金額以上 §26 ， §26 執行注意事項。
2.未達公告金額：得不適用 §26 之規定，惟應審酌其正當性

，以免違反 §6 之規定 (88 年 10 月 12 日工程企字第 8815298 號、

87 年 12 月 18 日工程企字第 8716377 號 ) 。

 功能或效益：公告金額以上
 例如廠牌採購 (無法明確敘

述 ) ：加註「或同等品」
 未達公告金額，得廠牌採購。

技術規格供不特定廠商競標。

目的及效果上有無限制競爭。

 應以有無逾機關所必須者認定之。

 不以符合該規格之廠商家數多寡作為判斷依據。

( 標的名稱 )採購規格需求暨訪商規格比
較

項次
規格
需求

A廠牌
B廠
牌

C廠牌 說明

1

2

3
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主旨：機關辦理家具相關採購案，涉及技術規格之訂定，請依說明事項辦理
。
說明：
一、依據國家發展委員會 107 年 8月 31 日「全國商業總會關切議題跨部會協

調會議」紀錄辦理。
二、按政府採購法第 26條第 1項規定：「機關辦理公告金額以上之採購，應

依功能或效益訂定招標文件。其有國際標準或國家標準者，應從其規
定。」查經濟部標準檢驗局已參酌國際、區域或先進國家標準，制修訂
CNS10894 「家具性能檢驗法總則」等 40種家具相關國家標準 (如附表 )
供各界參採 (檢索網址 https://www.cnsonline.com.tw，如有上開標準
相關疑義，請洽經濟部標準檢驗局 ) ，機關辦理旨揭採購，可依上開規定
及國家標準訂定規格。

三、另依商品檢驗法規定，凡經濟部公告之應施檢驗商品應向經濟部標準檢
驗局申報檢驗，經檢驗合格取得合格證書，並於本體貼附商品檢驗標識後
，始得運出廠場或輸出入。為避免公務部門採購未經檢驗合格之商品，應
施檢驗商品均應取得檢驗合格相關證明文件（如驗證登錄證書、檢驗合格
證書或符合性聲明書），商品本體上亦應貼附商品檢驗標識，始符合規
定，經濟部 93年 3月 1日經授標字第 09320050070 號函已有說明。

四、工程會訂定之「財物採購契約範本」第 8條履約管理載明「各項設施或
設備，依法令規定須由專業技術人員安裝、履約或檢驗者，廠商應依規定
辦理。」併請查察。

行政院公共工程委員會 107 年 9月 20 日工程企字第 10700282540 號
附件：檔名為10700282540.pdf 

http://plan3.pcc.gov.tw/gpletf/10700282540.pdf
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71 、依採購法第 65 條及採購法施行細則第 87 條之

規定，本採購標的之下列部分及依其他法規規定
應由得標廠商自行履約之部分，不得由其他廠商
代為履行 (視個案情形於招標時勾選；無者免
填 )： 
(1) 主要部分為：         。
(2) 應由得標廠商自行履行之部分為：     。
除前項所列者外，屬營造業法第 3條第 1款之
營繕工程，且得標廠商為營造業者，其主要部
分尚包括：工地主任、工地負責人、專任工程
人員、安全衛生人員均應為廠商僱用之人員。 

l 工程採購，發現有機關於招標文件中標示之主要部分過於廣泛，造成廠商全部自行
履行困難，致生爭議。例如於招標文件訂定主要部分為鋼構工程，致其鋼構組件之
吊裝、組立、焊接、防火被覆、油漆等作業，是否均須由得標廠商自行履行，滋生
疑義。甚或訂為主要部分之工作，跨越不同專業分工之範圍，例如土木建築工程標
案中，將比重甚低之消防工程、水電工程列入主要部分，亦屬不適宜之作法。 
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72 、招標文件如有要求或提及特定之商標或商

名、專利、設計或型式、特定來源地、生產
者或供應者之情形，允許投標廠商提出同等
品，其提出同等品之時機為： ( 由機關於招標時

擇一勾選；未勾選者，為選項 (2))(1) 應於投標文件內預先提出者，廠商應於投標

文件內敘明同等品之廠牌、價格及功能、效

益、標準或特性等相關資料，以供審查。

(2)得標廠商得於使用同等品前，依契約規定向

機關提出同等品之廠牌、價格及功能、效益

、標準或特性等相關資料，以供審查。

公告金額以上：公開招標、選
擇性招標、限制性公開評選

l 訂有規格：審查 (審標 )、不審查
l 訂有廠牌：同等品、審查時機

★§26 執行注意事項
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77 、全份招標文件包括（可複選；刊登

於政府電子採購網之本案招標公告為招
標文件之一部分，不另檢附）

(1) 招標投標及契約文件。
(2)投標須知。
(3)投標標價清單。
(4)投標廠商聲明書。
(5) 契約條款。
(6) 招標規範。

依據實際各種文件名稱
逐一臚列、頁數
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77 、全份招標文件包括 (可複

選）(7)技術服務或工程採購案，「廠商參與
公共工程可能涉及之法律責任」及廠商
切結書（行政院公共工程委員會 101 年
1 月 13 日工程企字第 10100017900 號函
修訂）： 09500090960

切結書 1

切結書 2（工程技術顧問公司執業技
師）

切結書 3（營造業專任工程人員）

切結書 4（營造業工地主任）

(8) 資訊服務採購案，資訊服務費用估算
表。
(9) 其他 (由招標機關敘明，無者免填 )：
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78 、投標廠商應依規定填妥 ( 不得使用鉛

筆 ) 本招標文件所附招標投標及契約
文件、投標標價清單，連同資格文
件、規格文件及招標文件所規定之其
他文件，密封後投標。惟屬一次投標
分段開標者，各階段之投標文件應分
別密封後，再以大封套合併裝封。所
有內外封套外部皆須書明投標廠商名
稱、地址及採購案號或招標標的。廠
商所提供之投標、契約及履約文件，
建議採雙面列印，以節省紙張，愛惜
資源。涉及未得標廠商投標文件著作
財產權，機關如欲使用該等文件，應
經該廠商同意無償授權機關使用，或
由機關給予報酬後，於彼此約定範圍
內使用。

廠商未書明「採購案號或招標標的」，是否不合格
？

38
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39

第三十條　機關辦理招標，應於
招標文件中規定投標廠商須繳納
押標金；得標廠商須繳納保證金
或提供或併提供其他擔保。但有
下列情形之一者，不在此限：

一、勞務採購，以免收押標
金、保證金為原則。

二、未達公告金額之工程、財物
採購，得免收押標金、保證
金。

三、以議價方式辦理之採購，得
免收押標金。

四、依市場交易慣例或採購案特
性，無收取押標金、保證金
之必要或可能。
押標金及保證金應由廠商以

現金、金融機構簽發之本票或支
票、保付支票、郵政匯票、政府
公債、設定質權之金融機構定期
存款單、銀行開發或保兌之不可
撤銷擔保信用狀繳納，或取具銀
行之書面連帶保證、保險公司之
連帶保證保險單為之。

押標金、保證金與其他擔保
之種類、額度、繳納、退還、終
止方式及其他相關作業事項之辦
法，由主管機關另定之。

第三十條　機關辦理招標，應於
招標文件中規定投標廠商須繳納
押標金；得標廠商須繳納保證金
或提供或併提供其他擔保。但有
下列情形之一者，不在此限：
一、勞務採購，得免收押標金、

保證金。
二、未達公告金額之工程、財物

採購，得免收押標金、保證
金。

三、以議價方式辦理之採購，得
免收押標金。

四、依市場交易慣例或採購案特
性，無收取押標金、保證金
之必要或可能者。
押標金及保證金應由廠商以

現金、金融機構簽發之本票或支
票、保付支票、郵政匯票、無記
名政府公債、設定質權之金融機
構定期存款單、銀行開發或保兌
之不可撤銷擔保信用狀繳納，或
取具銀行之書面連帶保證、保險
公司之連帶保證保險單為之。

押標金、保證金及其他擔保
之種類、額度及繳納、退還、終
止方式，由主管機關定之。

一、修正第一項，第一款
定明勞務採購，以免
收押標金、保證金為
原則；第四款刪除
「者」字，以符體例
。

二、修正第二項，按中央
政府建設公債及借款
條例第七條規定：
「本公債以債票形式
發行者，為無記名式。
但承購人於承購時，
得申請記名。其以登
記形式發行者，皆為
記名式。」「本公債
以登記形式發行者，
其轉讓、繼承或設定
質權，非經登記，不
得對抗第三人。」鑒
於現行政府公債多採
記名登記形式發行，
爰將「無記名政府公
債」之「無記名」文
字刪除。

三、第三項酌作文字修正
，以資周延。
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32 、押標金金額 (無押標金者免填，有押標金者不

得逾新臺幣 5千萬元 ) ：  

(1) 一定金額：
(2) 標價之一定比率： _____% 

1. 一定金額：不逾預算金額或預估採購總額之 5％
為原則（採單價決標之採購）。

2. 一定比率：不逾標價之 5％為原則。
3. 前述均不得逾新台幣 5千萬元。

33 、採電子投標之廠商，押標金予以減收金額

(無者免填 )：
PS：得予減收一定金額或比率。以不逾押標金金額

之 10％為限。
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34 、為押標金保證金暨其他擔保作業辦法第 33 條之 5第 2

項所稱優良廠商者 (公開於政府電子採購網
https://web.pcc.gov.tw/常用查詢/優良廠商名單/
有效名單列表 )，押標金予以減收金額：

■行政院公共工程委員會公共工程金質獎之得獎廠商，
減收原應繳額度之 50%。

□其他獎項 (由招標機關敘明獎項名稱及減收額度，其
減收總額度不逾原定應繳總額之 50%) ：

1.得以不逾原定應繳總額之 50％為限。
2.優良廠商：經主管機關或相關中央目的事業主管機關究其主管法令
所適用的廠商。

3.各縣市政府經辦評定之廠商，得準用之。

為押標金保證金暨其他擔保作業辦法第 33 條之 6所稱全球
化廠商者，押標金予以減收之金額 (無者免填 )：

為營造業法第 51 條所稱優良營造業，參與案件屬營造業法所稱營繕工
程之工程採購者，押標金予以減收金額，其減收金額不併入前 2項減收
總額度計算（無者免填，惟押標金、工程保證金或工程保留款應至少擇
一項給予獎勵）：

41
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37 、以現金繳納押標金之繳納處所或金融

機構帳號 (無押標金者免填 )： 

38 、無押標金之理由為： 
(1)勞務採購。 (※無預算金額限制）
(2) 未達公告金額之工程、財物採購。
(3) 以議價方式辦理之採購。
(4) 依市場交易慣例或採購案特性，無收

取押標金之必要或可能者。 

l 現金繳納押標金之憑據應附於投標文件，否則即視為未繳納
而為無效標，為「押標金保證金暨其他擔保作業辦法」第 6
條第 1項所無之額外規定，並不合理，應予修正。 (89) 工
程企字第 89007258 號 
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一定金額： _________

契約金額之一定比率： ____%。

廠商如以銀行之書面連帶保證或開發或保兌之不可撤銷

擔保信用狀繳納履約保證金者，機關得視該銀行之債信、
過去履行連帶保證之紀錄等，經機關審核後始予接受。廠

商以押標金轉換為履約保證金時，亦同。 (09600114640

函 )

39 、履約保證金金額 (無者免
填 )

1.履約保證金之額度，得為一定金額或契約金額之一定比
率，由機關於招標文件中擇定之。

2.一定金額，以不逾預算金額或預估採購總額之 10％為
原則；一定比率，以不逾契約金額之 10％為原則。

3.採單價決標之採購，履約保證金應為一定金額。 
4. 契約金額於履約期間有增減者，履約保證金之金額得依
增減比率調整之。 
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40 、得標廠商提出其他廠商之履約及賠償連帶
保證者，履約保證金予以減收之金額 (無者
免填 )： 

1. 公告金額以上之採購，機關得於招標文件中規定

得標廠商提出符合招標文件所定投標廠商資格條

件之其他廠商之履約及賠償連帶保證者，其應繳

納之履約保證金或保固保證金得予減收。

2. 前項減收額度，得為一定金額或比率，由招標機

關於招標文件中擇定之。其額度以不逾履約保證

金或保固保證金額度之 50％為限。 
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41 、得標廠商為押標金保證金暨其他擔保作業辦法第 33條

之 5第 2項所稱優良廠商者 (公開於政府電子採購網
https://web.pcc.gov.tw/常用查詢/優良廠商名單/有效
名單列表 )，履約保證金予以減收金額：

■行政院公共工程委員會公共工程金質獎之得獎廠商，減收原應
繳額度之 50%。
□其他獎項 (由招標機關敘明獎項名稱及減收額度，其減收總額
度不逾原定應繳總額之 50%) ：

1.得以不逾原定應繳總額之 50％為限。

2.優良廠商：經主管機關或相關中央目的事業主管機關究其主管法令
所適用的廠商。

3.各縣市政府經辦評定之廠商，得準用之。

得標廠商為押標金保證金暨其他擔保作業辦法第 33 條之 6所稱全球化
廠商者，履約保證金予以減收之金額 (無者免填 )：

得標廠商為營造業法第 51 條所稱優良營造業，且得標案件屬營
造業法所稱營繕工程之工程採購者，履約保證金予以減收金額
，其減收金額不併入前 2項減收總額度計算（無者免填，惟押
標金、工程保證金或工程保留款應至少擇一項給予獎勵）：
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44 、無履約保證金之理由為： 

(1)勞務採購。 (※無預算金額限制）

(2) 未達公告金額之工程、財物採購。

(3) 依市場交易慣例或採購案特性，無收取履約
保證金之必要或可能者。 

45 、保固保證金金額 (無者免填 )：

1. 保固保證金之額度，得為一定金額或契約金額之一定比

率，由機關於招標文件中擇定之。

2. 前項一定金額，以不逾預算金額或預估採購總額之 3％

為原則；一定比率，以不逾契約金額之 3％為原則。 
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49 、得標廠商為押標金保證金暨其他擔保作業辦法第 33條

之 5第 2項所稱優良廠商者 (公開於政府電子採購網
https://web.pcc.gov.tw/常用查詢/優良廠商名單/有效
名單列表 )，保固保證金予以減收金額：

■行政院公共工程委員會公共工程金質獎之得獎廠商，減
收原應繳額度之 50%。
□其他獎項 (由招標機關敘明獎項名稱及減收額度，其減
收總額度不逾原定應繳總額之 50%) ：

1.得以不逾原定應繳總額之 50％為限。
2.優良廠商：經主管機關或相關中央目的事業主管機關究其主管
法令所適用的廠商。

3.各縣市政府經辦評定之廠商，得準用之。

得標廠商為押標金保證金暨其他擔保作業辦法第 33 條之 6
所稱全球化廠商者，保固保證金予以減收之金額 (無者免
填 )：得標廠商為營造業法第 51 條所稱優良營造業，且得標案件屬營造業法所稱營繕工
程之工程採購者，保固保證金予以減收金額，其減收金額不併入前 2項減收總額度
計算（無者免填，惟押標金、工程保證金或工程保留款應至少擇一項給予獎勵）：

47
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50 、預付款還款保證金額 (無者免

填 )：1. 機關得視案件性質及實際需要，於招標文件中規定得
標廠商得支領預付款及其金額，並訂明廠商支領預付
款前應先提供同額預付款還款保證。

2. 機關必要時得通知廠商就支領預付款後之使用情形提
出說明。

51 、預付款還款保證有效期 (無預付款

還款保證者免填 )：
1. 廠商以銀行開發或保兌之不可撤銷擔保信用狀、銀行之書面連帶保證或

保險公司之保證保險單繳納預付款還款保證者，除招標文件另有規定外

，其有效期應較契約規定之最後施工、供應或安裝期限長 90 日。

2. 廠商未能依契約規定期限履約或因可歸責於廠商之事由致無法於前項有

效期內完成驗收者，預付款還款保證之有效期應按遲延期間延長之。 
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52 、預付款還款保證繳納期限
(無預付款還款保證者免填 )：

1.預付款還款保證，得依廠商已履約部分所占進度
或契約金額之比率遞減，或於驗收合格後一次發
還，由機關視案件性質及實際需要，於招標文件
中訂明。

2. 廠商未依契約規定履約或契約經終止或解除者，
機關得就預付款還款保證尚未遞減之部分加計利
息隨時要求返還或折抵機關尚待支付廠商之價金
。

3. 前項利息之計算方式及機關得要求返還之條件，
應於招標文件中訂明，並記載於預付款還款保證
內。 
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53 、各種保證金之繳納處所或金融機構帳

號 (無保證金者免填 )：

54 、押標金及保證金應由廠商以
n 現金、金融機構簽發之本票或支票、保付支票、郵

政匯票、政府公債、設定質權之金融機構定期存款
單、銀行開發或保兌之不可撤銷擔保信用狀繳納，
或取具銀行之書面連帶保證、保險公司之連帶保證
保險單繳納，並應符合押標金保證金暨其他擔保作
業辦法規定之格式。

郵局支票？

l 廠商以私人支票經臺灣土地銀行保付作為押標金，如該支票符合押標金保證金
暨其他擔保作業辦法第 2條第 4款所稱金融機構支票，應予接受；另依上開辦
法第 6條第 1項之規定「除現金外，廠商並得將其押標金附於投標文件內遞
送」，機關不得拒絕。 (88) 工程企字第 8820418 號 
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51

第三十一條　機關對於

廠商所繳納之押標金，

應於決標後無息發還未

得標之廠商。廢標時，

亦同。

廠商有下列情形之一者

，其所繳納之押標金，

不予發還；其未依招標

文件規定繳納或已發還

者，並予追繳：

一、以虛偽不實之文件

投標。

二、借用他人名義或證

件投標，或容許他

人借用本人名義或

證件參加投標。

三、冒用他人名義或證

件投標。

第三十一條  機關對

於廠商所繳納之押標

金，應於決標後無息

發還未得標之廠商。

廢標時，亦同。

　　機關得於招標文

件中規定，廠商有下

列情形之一者，其所

繳納之押標金，不予

發還，其已發還者，

並予追繳︰

一、以偽造、變造之

文件投標。

二、投標廠商另行借

用他人名義或證

件投標。

三、冒用他人名義或

證件投標。

一、第一項未修正。

二、修正第二項序文，為避

免誤認追繳押標金屬契約約

定之處罰（契約罰），與最

高行政法院一百零二年十一

月份第一次庭長法官聯席會

議決議，機關得以單方之行

政行為追繳已發還之押標金

，乃屬機關對於投標廠商行

使公法上請求權之意旨有違

，爰刪除「機關得於招標文

件中規定」之文字。另為避

免因廠商未依規定繳納押標

金，發生無法追繳之不公平

情形，爰增列廠商未依招標

文件規定繳納之情形亦予追

繳，並酌作標點符號修正。
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52

四、得標後拒不簽
約。

五、得標後未於規
定期限內，繳
足保證金或提
供擔保。

六、對採購有關人
員行求、期約
或交付不正利
益。

七、其他經主管機
關認定有影響
採購公正之違
反法令行為。

前項追繳押標金之
情形，屬廠商未依
招標文件規定繳納
者，追繳金額依招
標文件中規定之額
度定之；其為標價
之一定比率而無標
價可供計算者，以
預算金額代之。

四、在報價有效
期間內撤
回其報
價。

五、開標後應得
標者不接受
決標或拒不
簽約。

六、得標後未於
規定期限
內，繳足保
證金或提供
擔保。

七、押標金轉換
為保證金。

八、其他經主管
機關認定有
影響採購公
正之違反法
令行為者。

三、第二項各款修正如下：
(一 )現行條文第一款「偽造、變造」之意
涵，基於維持政府採購秩序之目的，並確
保採購品質，應依本法之立法意旨認定，
與刑法對「偽造、變造」之理解有間，並
不限於無製作權人所製作之內容不實文書
始屬之，為期明確，爰修正為「虛偽不
實」，凡廠商所出具之文件，其內容為虛
偽不實，不論為何人製作或有無權限製作
，均屬之。另基於本款規範之目的性及合
理性，廠商仍應有可歸責性，方有本款之
適用。
(二 )現行條文第二款刪除「投標廠商另
行」之文字，廠商借牌投標，無論廠商是
否以自己名義投標，均屬影響採購公正之
行為，爰均納入本款適用對象，以落實維
持投標秩序之目的。另考量第八十七條第
五項及第一百零一條第一項第一款所定
「容許他人借用本人名義或證件參加投
標」之情形，為形式上投標者，亦屬影響
採購公正之行為，爰均納入本款適用對象
，以落實維持投標秩序之目的。
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第二項追繳押標金之請

求權，因五年間不行使

而消滅。

前項期間，廠商未依招

標文件規定繳納者，自

開標日起算；機關已發

還押標金者，自發還日

起算；得追繳之原因發

生或可得知悉在後者，

自原因發生或可得知悉

時起算。

追繳押標金，自不予開

標、不予決標、廢標或

決標日起逾十五年者，

不得行使。

(三 ) 現行條文第四款刪除，按民法第九十五條第一項

規定：「非對話而為意思表示者，其意思表示，以通知

達到相對人時，發生效力。但撤回之通知，同時或先時

到達者，不在此限。」除有上開但書規定之情形，廠商

無撤回投標文件之權，爰予刪除。

(四 )現行條文第五款修正移列為第四款，審酌法院實

務見解認，廠商之投標為要約，而機關之決標為承諾，

無需廠商再為同意或接受之表示，故無廠商不接受決標

之情形，爰刪除「開標後應得標者不接受決標」之文

字，並酌作文字修正。又於拒不簽約但又已繳交履約保

證金之情形，考量押標金之性質，係擔保廠商自投標後

至得標、簽約並繳足保證金為止之行為，避免有違法投

標或得標後不訂約等行為，以擔保機關順利辦理採購，

並有確保投標公正之目的；至於繳足履約保證金後廠商

之違約行為，即屬履約保證金之擔保範圍，併予補充。

依政府採購法第三十一條第二項第七款認定屬影響採購公正之違反法令行為

https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS8yYjk3NjYxMi05ZmQxLTRlM2EtYjZkMC0zYjA5MDNhMDg4ZjUucGRm&n=5L%2Bu5q2j5bCN54Wn6KGoLnBkZg%3D%3D&icon=.pdf
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(五 ) 現行條文第六款移列為第五款，內容未修正。
(六 ) 增訂第六款，對採購有關人員行求、期約或交付不正利益之行為，原

屬現行條文第八款之適用情形，於本款增訂為不發還或追繳押標金之
事由，更臻明確。

(七 ) 現行條文第七款與避免投標廠商之違法或違約行為無涉，爰予刪除。
(八 ) 現行條文第八款移列為第七款，並刪除「者」字，以符體例。
四、增訂第三項，配合第二項序文增列廠商未依招標文件規定繳納亦予追

繳之規定，定明應追繳之金額。
五、增訂第四項，為免追繳廠商押標金之法律關係長期處於不確定之狀
態，定明追繳押標金之請求權時效為五年。

六、增訂第五項，依最高行政法院一百零二年十一月份第一次庭長法官聯
席會議決議略以，現行條文第三十一條第二項各款規定機關得向廠商
追繳押標金之情形，其構成要件事實既多緣於廠商一方，且未經顯
現，猶在廠商隱護中，難期機關可行使追繳權，如均自發還押標金時
起算消滅時效期間，顯非衡平，亦與消滅時效制度之立意未盡相符；
故上述公法上請求權應自可合理期待機關得為追繳時起算其消滅時效
期間。參考上開決議意旨及行政訴訟法第二百七十六條第二項之規
定，定明前述請求權時效之起算時點。另得追繳之原因發生或可得知
悉在後者，二者時間有不同時，以時間在後者起算。

七、增訂第六項，為避免追繳押標金之法律關係懸而未決持續過久，爰規
定自不予開標、不予決標、廢標或決標日起逾十五年者，不得行使。



第 55頁 ,共 93 頁20/9/29

55

第五十條　投標廠商有下
列情形之一，經機關於
開標前發現者，其所投
之標應不予開標；於開
標後發現者，應不決標
予該廠商：
一、未依招標文件之規

定投標。
二、投標文件內容不符

合招標文件之規定
。

三、借用或冒用他人名
義或證件投標。

四、以不實之文件投標
。

五、不同投標廠商間之
投標文件內容有重
大異常關聯。

六、第一百零三條第一
項不得參加投標或
作為決標對象之情
形。

七、其他影響採購公正
之違反法令行為。

第五十條　投標廠商有下列
情形之一，經機關於開標前
發現者，其所投之標應不予
開標；於開標後發現者，應
不決標予該廠商：
一、未依招標文件之規定投

標。
二、投標文件內容不符合招

標文件之規定。
三、借用或冒用他人名義或

證件，或以偽造、變造
之文件投標。

四、偽造或變造投標文件。
五、不同投標廠商間之投標

文件內容有重大異常關
聯者。

六、第一百零三條第一項不
得參加投標或作為決標
對象之情形。

七、其他影響採購公正之違
反法令行為。

一、修正第一項如下：
(一 )為維持政府採購秩序

及正確性之目的，並利
審標作業之執行，現行
條文第三款後段所定
「以偽造、變造之文件
投標」，依立法原意及
目的，凡廠商出具之文
件，其內容與真實不符
，不論為何人製作或有
無權限製作，均屬之；
復依本條立法目的，本
款不論廠商有無故意或
過失均屬之，爰修正為
「以不實之文件投標」
，並移列為第四款。

(二 )考量現行條文第四款
所定偽造、變造投標文
件，若廠商未持以參與
投標，並不影響採購公
正性，爰予刪除。

(三 ) 現行條文第五款酌作
文字修正。
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決標或簽約後發現

得標廠商於決標前有

第一項情形者，應撤

銷決標、終止契約或

解除契約，並得追償

損失。但撤銷決標、

終止契約或解除契約

反不符公共利益，並

經上級機關核准者，

不在此限。

第一項不予開標或

不予決標，致採購程

序無法繼續進行者，

機關得宣布廢標。

決標或簽約後發現

得標廠商於決標前有

前項情形者，應撤銷

決標、終止契約或解

除契約，並得追償損

失。但撤銷決標、終

止契約或解除契約反

不符公共利益，並經

上級機關核准者，不

在此限。

第一項不予開標或

不予決標，致採購程

序無法繼續進行者，

機關得宣布廢標。

二、第二項酌作文字修

正。

三、第三項未修正。
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不予發還；其未依招標文件規定繳納或已發還
者，並予追繳： (一 )以虛偽不實之文件投標。

(二 )借用他人名義或證件投標，或容許他人借用本人名義或
證件參加投標。

(三 )冒用他人名義或證件投標。

(四 )得標後拒不簽約。

(五 )得標後未於規定期限內，繳足履約保證金或提供擔保。

(六 ) 對採購有關人員行求、期約或交付不正利益。

(七 ) 其他經主管機關認定有影響採購公正之違反法令行為者。

前項追繳押標金之情形，屬廠商未依招標文件規定繳納者，追
繳金額依招標文件中規定之額度定之；其為標價之一定比率而
無 標價可供計算者，以預算金額代之。
l 押標金抬頭未填寫機關名稱，如係以銀行支票繳納，以執票人為受款人

，不得視為無效標。 88 年 9 月 30 日（ 88）工程企字第 8814664 號函已
有釋例。 (89) 工程企字第 89016670 號
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附記：

主管機關認定之情形如下 (行政院公共工程委員會

108 年 9 月 16 日工程企字第 1080100733 號令 )：

1. 有採購法第 48 條第 1項第 2款之「足以影響採購

公正之違法行為者」情形。

2.有採購法第 50 條第 1項第 5款、第 7款情形之一

。

3.廠商或其代表人、代理人、受雇人或其他從業人員

有採購法第 87 條各項構成要件事實之一。

58
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機關辦理採購有下列情形之一者，得依採購法第 50 條第 1項
第 5款「不同投標廠商間之投標文件內容有重大異常關聯者」
之規定及行為事實，判斷認定是否有該款情形後處理： 
09100516820
一、投標文件內容由同一人或同一廠商繕寫或備具者。
二、押標金由同一人或同一廠商繳納或申請退還者。
三、投標標封或通知機關信函號碼連號，顯係同一人或同一廠

商所為者。
四、廠商地址、電話號碼、傳真機號碼、聯絡人或電子郵件網

址相同者。
五、其他顯係同一人或同一廠商所為之情形者。

機關辦理採購有「廠商投標文件所載負責人為同一
人」之情形者，得依採購法第 50 條第 1項第 5款
「不同投標廠商間之投標文件內容有重大異常關聯
者」處理。



第 60頁 ,共 93 頁20/9/29

機關辦理採購，有 3家以上合格廠商投標，開標後有 2家以
上廠商有下列情形之一，致僅餘 1 家廠商符合招標文件規定
者，得依採購法第 48條第 1項第 2款「發現有足以影響採購
公正之違法或不當行為者」或第 50 條第 1項第 7款「其他
影響採購公正之違反法令行為」之規定及行為事實，判斷認
定是否有各該款情形後處理： 09500256920
一、押標金未附或不符合規定。
二、投標文件為空白文件、無關文件或標封內空無一物。
三、資格、規格或價格文件未附或不符合規定。
四、標價高於公告之預算或公告之底價。
五、其他疑似刻意造成不合格標之情形。

工程採購案件，其屬營造業法所定營繕工程者，投標廠商屬營
造業，可為決標對象，但決標金額高於營造業法所規定之承攬
造價限額時，不決標予該廠商。

工程採購案件，其屬營造業法所定營繕工程者，投標之土木包工業須登記於
工程所在地區之直轄市、縣 (市 ) 或營造業法第 11條所定毗鄰之直轄市、縣
(市 ) 。如有違反，屬投標文件內容不符合招標文件之規定。
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第五十二條　機關辦理採購之

決標，應依下列原則之一辦理

，並應載明於招標文件中：

一、訂有底價之採購，以合於

招標文件規定，且在底價

以內之最低標為得標廠商

。

二、未訂底價之採購，以合於

招標文件規定，標價合理

，且在預算數額以內之最

低標為得標廠商。

三、以合於招標文件規定之最

有利標為得標廠商。

四、採用複數決標之方式：機

關得於招標文件中公告保

留之採購項目或數量選擇

之組合權利，但應合於最

低價格或最有利標之競標

精神。

第五十二條　機關辦理採購之

決標，應依下列原則之一辦理

，並應載明於招標文件中：

一、訂有底價之採購，以合於

招標文件規定，且在底價

以內之最低標為得標廠商

。

二、未訂底價之採購，以合於

招標文件規定，標價合理

，且在預算數額以內之最

低標為得標廠商。

三、以合於招標文件規定之最

有利標為得標廠商。

四、採用複數決標之方式：機

關得於招標文件中公告保

留採購項目或數量選擇之

組合權利，但應合於最低

價格或最有利標之競標精

神。

一、第一項

第四款酌作

文字修正。
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機關辦理公告

金額以上之專

業服務、技術

服務、資訊服

務、社會福利

服務或文化創

意服務者，以

不訂底價之最

有利標為原則

。

決標時得不通

知投標廠商到

場，其結果應

通知各投標廠

商。

機關採前項第三款

決標者，以異質之

工程、財物或勞務

採購而不宜以前項

第一款或第二款辦

理者為限。

機關辦理公告金額

以上之專業服務、

技術服務或資訊服

務者，得採不訂底

價之最有利標。

決標時得不通知投

標廠商到場，其結

果應通知各投標廠

商。

二、刪除現行條文第二項規定。各

機關辦理採購之目的及需求各異，

欲達成之採購功能及品質之要求亦

非一致，就決標原則之擇定，應由

各機關視個案性質及實際需要擇適

當方式辦理。如機關考量不同廠商

供應之工程、財物或勞務，於技術

、品質、功能、效益、特性或商業

條款等存有差異，不宜以價格高低

作為決定得標廠商之唯一指標，即

得依第五十六條規定採綜合評選方

式，以最有利標決定得標廠商。反

之，倘機關認為不同廠商供應之採

購標的，只要符合一定條件即可，

即得採最低標決標。一般實務執行

，因「異質」之評估，難以訂定客

觀量
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化標準可供依循，且機關尚需就個案簽報為何不宜採最低

標決標之理由，易造成機關捨繁就簡之保守心態，例如不

同廠商供應之採購標的，雖訂有明確規格，惟不同廠商於

施作或供應品質及完成履約期程等仍有差異，倘機關不考

量其異質性，仍採最低標決標，恐無法選擇具有履約能力

之優質廠商，影響採購品質及進度。為避免實務執行困擾

，並鼓勵機關靈活運用採購策略，以提升採購之效率、功

能及品質，爰予刪除。

三、現行條文第三項移列第二項，基於社會福利服務及文

化創意服務，依其性質亦適用以不訂底價之最有利標為原

則，爰增列之。

四、現行條文第四項移列第三項，内容未修正。
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重點整理
u 勞務採購，免收押標金、保證金為原則
u 無須異質性分析
u 不訂底價為原則
u 訂底價，敘明理由？
u 專家學者 (1/3) 不得現職政府機關人員。 2/3呢？其他人

員
不
訂
底
價

固
定
費
用

價格納入評選項目，得占總滿分 20％以
下成本
分析

價格不納入評選項目，廠商無須報價

未
載
明
固
定
費
用

價格
組成

價格納入評選項目，占總滿分 20％ -
50 ％
議價前成立評審委員會，參考廠商報價提出建議金
額

得徵求評選委員會同意後，代替評審委員會

得議定其他
採購條件後
決標

評選後提出

議價前提出

民意代表：中央、地方。
l 均不可以 (行政、立

法 )。
l 任職機關內派可以
工程企字第 1080013011 號 

OR

參
考
最
有
利
標
精
神

得議約其他採購條件。議約後再提出建議金
額

1

2

準
用
最
有
利

標

本機關、其他機關
、非機關等人員

政府機關以外人員均可

1.
1

1.
2

1.
A

1.B

法 §46 、
細則
§53 、 
§54 Ⅲ

1.
B
？

2
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57 、本採購：

(1) 訂底價，但不公告底價。
(2) 訂底價，並公告底價。底價為

： ____ 元。
(3) 不訂底價，理由為：訂定底價
確有困難之特殊或複雜案件；以最
有利標決標之採購；專業服務、技術

服務、資訊服務、社會福利服務或文化創

意服務採不訂底價之最 有利標；小額
採購。 
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評選優勝廠商程序
(22 條第 9、 10 、 11)

成立評選委員會 94

訂定招標文件之評審標準 22

刊登採購公報 27

開標、審標 ( 準用 57)

綜合評選各投標廠商之技術
、品質、功能、商業條款

或價格等項目
( 不得逾三次；準用 56)

是否通過評審標準
(準用 56)

是否可評定優勝
廠商 22

議價決標

不合格標

廢標
否

否

是

是

否對所有通過評審標準
廠商採行協商措施
(含減價；準用 57)

廠商修改投標文件
重行遞送 ( 準用 57)

資料來源：蘇明通 游麗慧 ( 民 90) 政府採購法實務 Q ＆ A  元照出
版

成立評選委員會 94

有前例或簡單者

工作小組

工作小組

1. 評選委員會決定
2. 機關首長或其授權人核
定
3. 主標人主持議價

1.優勝廠商 1家議價。 2家以上
依序議價

2.固定價格，議價程序不得免除
，議定其他採購條件後決標

l 限制性招標
l 不分段開標、分段開標
l 訂底價、不訂底價 (含固定費
用 )

l 價格納入評選、不納入評選
l 複數決標
l 總價決標
l 單價決標 (細則 64 之 1)

自行訂定或審定評選項目
、評審標準及評定方式

訂定或審定評選項目、評審標準及評定方式

書面或書
面加會議
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限
制
性
招
標

比價或議價 ( 法第 18 條第 3項 )

個案敘明理由 (細則第 23 條之

1)
不經公告程序

經公告程序

優先比價

公告徵求廠商 (細則第 23 條
之 1)
公告評選廠商

得當
場改
議價

議價或依序議價

法
規
運

用 公告金額以上

未達公告金額

採購法第 22 條第 1項各
款
中央機關未達公告金額採購招標辦
法

l 限制性議價或擇符合需要者議價，均有採購法第 46 條、細則第
52 、 53 及 54 條第 3項之適用。並非僅依據細則第 54 條第 3項參考廠
商報價訂定底價。
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限制性招標法源依據：
l 法第 18 條第 3項：定義 - 比價或議價

Ø細則第 19條：得當場改為議價
l 法第 22 條：公告金額以上，得採限制性招標

Ø 經公開客觀評選程序 (22-1-9 、 10) ：評選委員會＋工作小
組。議價。

Ø 經公開徵求勘選程序 (22-1-11) ：免評選委員會＋工作小
組。議價。

Ø 不經公告程序： 22-1-6 、 22-1-7
Ø 不經公告程序： 22-1-1至 5 款、 22-1-12至 16 款
Ø 經公告程序徵求受邀廠商 (作為邀請比、議價之用 )： 
22-1-1至 5 款、 22-1-12至 16 款

l法第 49 條、法第 23 條 (子法 )：未達公告金額
採購

Ø 公告程序：第 1次招標，得採限制性招標 (比價或議
價 )

Ø 不經公告程序：第 23 條子法第 2條第 1項第 1款、第
2款。

採購法
第 104 條、第 105

條
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l 限制性招標簽核程序
細則第 23 條之 1
    機關依本法第 22條第 1項規定辦理限制性招標，

應由需求、使用或承辦採購單位，就個案敘明符合各款

之情形，簽報機關首長或其授權人員核准。其得以比價

方式辦理者，優先以比價方式辦理。

    機關辦理本法第 22 條第 1項所定限制性招標，得

將徵求受邀廠商之公告刊登政府採購公報或公開於主管

機關之資訊網路。但本法另有規定者，依其規定辦理。

透過資訊蒐集：探討需求、規格、價格、商業條款等分析
比較，擇定適合法源。

l 採購契約變更或加減價核准監辦備查規定一覽表

22-1-1至 5 款、 22-1-12至 16 款
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招標方式 決標原則
招標
刊登

等標
期限

開標
廠商家數

無法決
標公告

決標
公告

公開招標

1.訂底價、 2.未訂底價、
3.最有利標 (適用、決
標 )、 4.複數決標、 5.最
高標

網站及
公報

7 、 14
、 21 、
28

3 家以上 (1) 、
得不受 3家限
制 (2) 、不限制
(3)

Ｖ Ｖ

限
制
性
招
標

公開客
觀評選

準用最有利標，優勝
廠商、議價

網站及
公報

準用公
開招標

不限制 (限
制亦可 )

Ｖ Ｖ 

公開徵
求勘選

準用最有利標，優勝
廠商、議價

網站及
公報

準用公
開招標

不限制 (限
制亦可 )

Ｖ Ｖ 

公開徵
求廠商 一般為訂底價

網站及
公報

準用公
開招標

比價或議價 Ｖ Ｖ 

比價或
議價

1. 不經公告。
2.一般為訂底價

 X
合理
訂之

得改議價 X Ｖ 

選擇
性招
標

個案 同公開招標
網站及
公報 7 、 10

、 14

1 家 Ｖ Ｖ 

經常性 同公開招標
網站及
公報

6 家 (1) Ｖ Ｖ 

公
開
取
得

報價 一般為訂底價
網站或
公報

5 3 家以上 (得改
限制性 )(1) 、
得不受 3家限
制 (2) 、不限制
(3)

Ｖ Ｖ 

報價及
企劃書

參考最有利標精神，擇
符合需要者、議價或比
價 )

網站或
公報

5 Ｖ Ｖ 

小額
採購

得逕洽
廠商

一般不訂底價 X 通知 自訂 X X 

差異簡易比較表
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區分
最有利標 最低標

適用 準用 參考 一般 評分及格
法源 §52 、 56 §52 、 22 §52 、 49 §52 §52 、細 64

之 2
評選委員會 (5人
以上 )、工作小組
(3人以上 )

招標前、開標
前 (前例或條
件簡單 )

同左  X  X  X

評審小組 (不限人
數 )、比照

 X  X
招標前、開
標前 (前例
或條件簡單 )

 X  X

審查委員會 (5人
以上 )、工作小組
(3人以上 )

 X  X  X  X
招標前、開標
前 (前例或條
件簡單 )

召集人、副召集人 指定或互選 同左 同左 (比照 )  X 指定或互選

評審委員會
(§47) 、得由評選
(審查 )委員代替

準用底價訂定
時機、不限人
數

同左。
議價前應
參考廠商
報價

同左

準用底價
訂定時機
、應參考
最低報價
、建議金
額

同左

委員名單 成立後即公開 同左 同左  X 成立後即公開

委員名單保密
未公開者，評
選前保密

同左
同左

 X
未公開者，評
選前保密

評定方式
總評分、序位
、評分單價

同左
同左

價格競爭
審查及格廠商
、價格競爭

最有利標、最低標差異簡易比較表
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第五十九條　

廠商不得以支

付他人佣金、

比例金、仲介

費、後謝金或

其他不正利益

為條件，促成

採購契約之成

立。

違反前項規定

者，機關得終

止或解除契約

，並將二倍之

不正利益自契

約價款中扣除。

未能扣除者，

通知廠商限期

給付之。

第五十九條　機關以

選擇性招標或限制性

招標辦理採購者，採

購契約之價款不得高

於廠商於同樣市場條

件之相同工程、財物

或勞務之最低價格。

廠商亦不得以支付他

人佣金、比例金、仲

介費、後謝金或其他

利益為條件，促成採

購契約之簽訂。

違反前二項規定者，

機關得終止或解除契

約或將溢價及利益自

契約價款中扣除。

公開招標之投標廠商

未達三家者，準用前

三項之規定。

一、現行條文第一項所稱「同樣市場條件」，

包括採購標的之交易數量、時間、區域、

押標金、保證金、付款、保固及逾期違約

金等商業條件，市場供需變化亦得列入考

慮，實務作業甚難認定所謂「同樣市場條

件之相同工程、財物或勞務」，且不符商

業模式可能採取之市場差別定價策略。鑒

於本項規定造成實務執行窒礙，爰予刪除

。

二、修正現行條文第二項，並移列為第一項。

現行條文第二項所規範之情形，係於第一

項之採購始適用之，配合現行條文第一項

已刪除，且本項規定應不限於現行條文第

一項之情形始適用之，爰刪除「亦」字。

又本項所稱「利益」，以非正當商業行為

之給付為限，爰修正為「不正利益」，包

括一切足以供人需要或滿足欲望之有形或

無形利益。另除招標文件另有規定外，係

以決標為契約成立之時點，爰將促成採購

契約之「簽訂」，修正為促成採購契約之

「成立」。
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三、修正現行條文第三項並移列為第二項，考量違

反第一項規定之廠商，原僅扣除第二項所稱不

正利益，難收懲罰之效，爰將不正利益之扣除

金額調高為二倍，並規定未能自契約價款中扣

除時之處置。另本項所稱「不正利益」，係指

第一項廠商以支付他人佣金、比例金、仲介費

、後謝金或其他不正利益。

四、基於公開招標，邀標對象並不特定，廠商投標

時，均須考慮可能有其他廠商投標，而有競爭

之機制，與選擇性招標或限制性招標之受邀廠

商不一定有競爭機制有所不同，爰無準用第一

項規定之必要。又公開招標不論投標廠商是否

達三家，廠商均應適用第二項及第三項規定，

爰刪除現行條文第四項規定。
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第六十三條　各類採
購契約以採用主管
機關訂定之範本為
原則，其要項及內
容由主管機關參考
國際及國內慣例定
之。
採購契約應訂明

一方執行錯誤、不
實或管理不善，致
他方遭受損害之責
任。

第六十三條　各類
採購契約以採用主
管機關訂定之範本
為原則，其要項及
內容由主管機關參
考國際及國內慣例
定之。
委託規劃、設計

、監造或管理之契
約，應訂明廠商規
劃設計錯誤、監造
不實或管理不善，
致機關遭受損害之
責任。

一、第一項未修正。
二、修正第二項，本

項之執行，不以
委託規劃、設計
、監造或管理之
契約為限，且無
論契約任一方有
執行錯誤、不實
或管理不善，致
他方遭受損害者
，均應負損害賠
償之契約責任。
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第七十條之一　機關辦理工程規劃、設

計，應依工程規模及特性，分析潛在

施工危險，編製符合職業安全衛生法

規之安全衛生圖說及規範，並量化編

列安全衛生費用。

機關辦理工程採購，應將前項設計

成果納入招標文件，並於招標文件規

定廠商須依職業安全衛生法規，採取

必要之預防設備或措施，實施安全衛

生管理及訓練，使勞工免於發生職業

災害，以確保施工安全。

廠商施工場所依法令或契約應有之

安全衛生設施欠缺或不良，致發生職

業災害者，除應受職業安全衛生相關

法令處罰外，機關應依本法及契約規

定處置。

  一、本條新增。

二、鑑於職業安全攸關勞

工生命、身體、健康

、財產及家庭，為強

化及落實公共工程安

全衛生管理機制，促

使廠商對於公共工程

之施工安全更善盡注

意義務，機關更強化

履約監督管理責任，

以確保施工安全，並

使勞工免於發生職業

災害，爰增訂本條規

定。
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第七十六條　廠商對於公告金
額以上採購異議之處理結果
不服，或招標機關逾前條第
二項所定期限不為處理者，
得於收受異議處理結果或期
限屆滿之次日起十五日內，
依其屬中央機關或地方機關
辦理之採購，以書面分別向
主管機關、直轄市或縣
（市）政府所設之採購申訴
審議委員會申訴。地方政府
未設採購申訴審議委員會者
，得委請中央主管機關處理
。

廠商誤向該管採購申訴審
議委員會以外之機關申訴者
，以該機關收受之日，視為
提起申訴之日。

第二項收受申訴書之機關
應於收受之次日起三日內將
申訴書移送於該管採購申訴
審議委員會，並通知申訴廠
商。
爭議屬第三十一條規定不

予發還或追繳押標金者，不
受第一項公告金額以上之限
制。

第七十六條　廠商對於公
告金額以上採購異議之
處理結果不服，或招標
機關逾前條第二項所定
期限不為處理者，得於
收受異議處理結果或期
限屆滿之次日起十五日
內，依其屬中央機關或
地方機關辦理之採購，
以書面分別向主管機關
、直轄市或縣（市）政
府所設之採購申訴審議
委員會申訴。地方政府
未設採購申訴審議委員
會者，得委請中央主管
機關處理。

廠商誤向該管採購申
訴審議委員會以外之機
關申訴者，以該機關收
受之日，視為提起申訴
之日。

前項收受申訴書之機
關應於收受之次日起三
日內，將申訴書移送於
該管採購申訴審議委員
會，並通知申訴廠商。

一、第一項及第二項未修
正。

二、第三項酌作文字修正
。

三、增訂第四項，廠商不
服機關不發還或追繳
押標金之爭議，依第
一項規定，須該採購
案為公告金額以上之
採購，始得向採購申
訴審議委員會申訴，
否則申訴不受理。目
前行政法院實務見解
已有認為此類案件廠
商雖不得申訴，但得
提起訴願。考量受理
訴願機關係以處理其
主管法規之訴願為主
，且同類爭議案件因
金額不同分由不同之
救濟程序處理，亦不
合理，爰對於不發還
或追繳押標金案件，
定明不受公告金額以
上之限制。
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13 、依採購法第 76 條及第 85 條之 1，受理廠商申
訴 (未達公告金額之採購，除屬採購法第 31 條
規定不予發還或追繳押標金之爭議者外，不適
用申訴制度 ) 或履約爭議調解 (無金額限制 )之
採購申訴審議委員會名稱、地址及電話：
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第八十五條　審議判斷指明原採

購行為違反法令者，招標機關

應自收受審議判斷書之次日起

二十日內另為適法之處置；期

限屆滿未處置者，廠商得自期

限屆滿之次日起十五日內向採

購申訴審議委員會申訴。

採購申訴審議委員會於審議

判斷中建議招標機關處置方式

，而招標機關不依建議辦理者

，應於收受判斷之次日起十五

日內報請上級機關核定，並由

上級機關於收受之次日起十五

日內，以書面向採購申訴審議

委員會及廠商說明理由。

審議判斷指明原採購行為違

反法令，廠商得向招標機關請

求償付其準備投標、異議及申

訴所支出之必要費用。

第八十五條　審議判斷指

明原採購行為違反法令者

，招標機關應另為適法之

處置。

採購申訴審議委員會

於審議判斷中建議招標機

關處置方式，而招標機關

不依建議辦理者，應於收

受判斷之次日起十五日內

報請上級機關核定，並由

上級機關於收受之次日起

十五日內，以書面向採購

申訴審議委員會及廠商說

明理由。

第一項情形，廠商得

向招標機關請求償付其準

備投標、異議及申訴所支

出之必要費用。

一、修正第一項，定

明招標機關另為

適法處置之期限

，以免機關怠為

處理，並增訂期

限屆滿未處置之

後續救濟程序。

二、第二項未修正。

三、第三項配合第一

項酌作文字修正

。

採購申訴審議規則第二條、第十一條

https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS82MWE3OGRjOS02NDBhLTQyNDctOWE0ZC0wMDdkOGFlNzMwOTMucGRm&n=5a%2Bp6K2w6KaP5YmH5L%2Bu5q2j57i96Kqq5piOLnBkZg%3D%3D&icon=.pdf
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第九十三條　各機
關得就具有共通需
求特性之財物或勞
務，與廠商簽訂共
同供應契約。
共同供應契約之

採購，其招標文件
與契約應記載之事
項、適用機關及其
他相關事項之辦法
，由主管機關另定
之。

第九十三條　各機
關得就具有共通需
求特性之財物或勞
務，與廠商簽訂共
同供應契約。

一、現行條文未修
正，列為第一
項。

二、為執行本條所
定共同供應契
約，爰增訂第
二項，授權訂
定實施辦法。

共同供應契約實施辦法

主旨：「機關利用共同供應契約辦理採購監辦規定一覽表」，業經本會於中華民國 109年 9
月 11 日以工程企字第 1090100662 號令廢止，檢附發布令影本 1份，請查照並轉知
所屬 (轄 ) 機關。說明：目前共同供應契約採購，已無訂定大量訂購優惠條款之規
定，爰「機關利用共同供應契約辦理採購監辦規定一覽表」予以廢止。

行政院公共工程委員會 109 年 9 月 11 日工程企字第 10901006623 號函附件：檔名為10901006623.pdf

https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS83NWNmZTJjNi0zYzllLTRjNzMtYmZkNC05MTgxYjVlOTZkOGUucGRm&n=5YWx5ZCM5L6b5oeJ76SJ57SE5a%2Bm5pa96L6m5rOV5L%2Bu5q2j6I2J5qGI5bCN54Wn6KGoLnBkZg%3D%3D&icon=.pdf
http://plan3.pcc.gov.tw/gpletf/10901006623.pdf
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第九十四條　機關

辦理評選，應成立

五人以上之評選委

員會，專家學者人

數不得少於三分之

一，其名單由主管

機關會同教育部、

考選部及其他相關

機關建議之。

前項所稱專家學

者，不得為政府機

關之現職人員。

評選委員會組織

準則及審議規則，

由主管機關定之。

第九十四條　機關

辦理評選，應成

立五人至十七人

評選委員會，專

家學者人數不得

少於三分之一，

其名單由主管機

關會同教育部、

考選部及其他相

關機關建議之。

評選委員會組

織準則及審議規

則，由主管機關

定之。

一、修正第一項，刪除評選委員

會組成人數之上限規定，以

增加機關評選作業彈性。

二、增訂第二項，現行實務作業

，機關遴聘所屬機關、平行

機關或對機關具有指揮監督

關係之機關現職人員，易衍

生所聘專家學者得否獨立公

正評選之疑慮，爰增訂遴聘

專家學者之限制範圍。另所

稱「政府機關之現職人員」

，不包括公立學校及公營事

業之現職人員。

三、現行條文第二項移列第三項

，內容未修正。

採購評選委員會組織準則第一條、第四條、第七條

採購評選委員會審議規則第一條、第九條、第十四條

https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS8xMTY1YjJiYy04NzIyLTQ4MjQtYmU2MS1kYTA2Y2U5NTU1NTIucGRm&n=5o6h6LO86KmV6YG45aeU5ZOh5pyD57WE57mU5rqW5YmH56ys5LiA5qKd44CB56ys5Zub5qKd44CB56ys5LiD5qKd5L%2Bu5q2j6I2J5qGILnBkZg%3D%3D&icon=.pdf
https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS80YWNhNTFiOS04NDZiLTQ4NzgtODNhYi05NTU2MzViYzkzMzIucGRm&n=5o6h6LO86KmV6YG45aeU5ZOh5pyD5a%2Bp6K2w6KaP5YmH56ys5LiA5qKd44CB56ys5Lmd5qKd44CB56ys5Y2B5Zub5qKd5L%2Bu5q2j6I2J5qGILnBkZg%3D%3D&icon=.pdf
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第九十五條　機關
辦理採購宜由採購
專業人員為之。但
一定金額之採購，
應由採購專業人員
為之。
前項採購專業人

員之資格、考試、
訓練、發證、管理
辦法及一定金額，
由主管機關會商相
關機關定之。

第九十五條　機
關辦理採購宜由
採購專業人員為
之。

前項採購專業
人員之資格、考
試、訓練、發證
及管理辦法，由
主管機關會同相
關機關定之。

一、修正第一項，增列
一定金額之採購，
應由受過採購專業
人員訓練之採購專
業人員為之，以保
障採購之效率、品
質及功能，避免採
購缺失之發生。

二、修正第二項，授權
訂定一定金額，並
酌作文字修正。

政府採購法第九十五條所定一定金額

採購專業人員資格考試訓練發證及管理辦法

https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS9kZmRjODE3MC00Njc1LTRlYzktOGU2Mi1jZDhmMDk1NTA5MmIucGRm&n=6I2J5qGI57i96Kqq5piO5Y%2BK6YCQ5qKd6Kqq5piO5LmLcGRm5qqULnBkZg%3D%3D&icon=.pdf
https://www.pcc.gov.tw/DL.aspx?sitessn=297&nodeid=2738&u=LzAwMS9VcGxvYWQvMjk3L2NrZmlsZS9lNzRjZTgzZi02MTYxLTQyNWQtODM2Zi1jYzg4NzkwOTQ2YWUucGRm&n=MTA4MDEwMDEyNl%2Fkv67mraPojYnmoYjnuL3oqqrmmI7lj4rkv67mraPojYnmoYjmop3mloflsI3nhafooajkuYtwZGbmqpQucGRm&icon=.pdf
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修正條文 現行條文 說明

第二條  機關辦理採購，其
訂定招標文件、招標、決
標、訂約、履約管理、驗
收及爭議處理，宜由採購
專業人員承辦或經採購專
業人員審核、協辦或會辦。
但一定金額之採購，應由

採購專業人員承辦或經採
購專業人員審核、協辦或
會辦。

前項由採購專業人員承
辦或經採購專業人員審核
、協辦或會辦之事項，不
包括涉及技術規格及查驗
等實質或技術事項，但採

購專業人員發現該等事項
有違反法令情形，仍得提
出意見。

第一項所定一定金額為
公告金額以上。但駐國外
機構為新臺幣三百萬元以
上。

第二條  機
關辦理採
購，其訂
定招標文
件、招標
、決標、
訂約、履

約管理、
驗收及爭
議處理，
宜由採購
專業人員
承辦或經
採購專業
人員審核

、協辦或
會辦。

 

1. 現行條文列為第一項。配合一百零八年五月二十二
日修正政府採購法第九十五條，增訂一定金額之採
購，應由採購專業人員為之的方式。

2.增訂第二項，定明採購專業人員之權責，不包括非
屬採購程序之涉及技術規格及查驗等實質或技術之
事項，例如藥品採購案，針對該藥品之規格訂定因
涉及功能、療效等技術規格事項，並非採購程序，

故明文排除為採購專業人員為之的範圍。另為發揮
採購專業人員積極功能，達到降低採購缺失發生之
目的，參考機關主會計及有關單位會同監辦採購辦
法第四條第二項但書之規定，增訂採購專業人員於
承辦、審核、協辦或會辦採購程序中，發現前揭非
屬採購專業人員為之的事項有違反法令情形，仍可
提出意見。

3.增訂第三項，定明一定金額之額度。鑒於政府採購

法對於公告金額以上採購之招標、決標、監辦等事
項，訂有較嚴謹，且有別於未達公告金額之作業規
範，爰訂定「一定金額」額度為公告金額以上；另
考量駐國外機構之特性，訂定其適用之「一定金
額」為新臺幣三百萬元以上。
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修正條文 現行條文 說明

第二條之一  駐國外機
構辦理前條一定金額之
採購，其無採購專業人
員者，應由國內機關或
其他駐國外機構之採購
專業人員承辦、審核、
協辦或會辦代之。

前項洽由國內機關
或其他駐國外機構之採
購專業人員承辦、審核
、協辦或會辦代之者，
得以書面、電子化或人
員支援方式辦理。

  一、本條新增。

二、定明無採購專業人員之駐國外機構辦理一
定金額採購之方式。
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第一百零一條　機關辦理採
購，發現廠商有下列情形
之一，應將其事實、理由
及依第一百零三條第一項
所定期間通知廠商，並附
記如未提出異議者，將刊
登政府採購公報：

一、容許他人借用本人名義
或證件參加投標者。

二、借用或冒用他人名義或
證件投標者。

三、擅自減省工料，情節重
大者。

四、以虛偽不實之文件投標
、訂約或履約，情節重
大者。

五、受停業處分期間仍參加
投標者。

六、犯第八十七條至第九十
二條之罪，經第一審為
有罪判決者。

第一百零一條　機關辦理
採購，發現廠商有下列情
形之一，應將其事實及理
由通知廠商，並附記如未
提出異議者，將刊登政府
採購公報：
一、容許他人借用本人名

義或證件參加投標者
。

二、借用或冒用他人名義
或證件，或以偽造、
變造之文件參加投標
、訂約或履約者。

三、擅自減省工料情節重
大者。

四、偽造、變造投標、契
約或履約相關文件者
。

五、受停業處分期間仍參
加投標者。

六、犯第八十七條至第九
十二條之罪，經第一
審為有罪判決者。

一、為符合本條立法目的
，係為杜不良廠商之
「違法」或「重大違
約」行為，避免其再
危害其他機關，並利
建立廠商間之良性競
爭環境，爰修正第一
項如下：

(一 )配合本法第一百零
三條，部分停權期間
採累計加重處罰，為
使廠商明確瞭解被刊
登政府採購公報之停
權期間，爰第一項序
文增訂機關通知事項
包含及依第一百零三
條第一項所定期間。

(二 )第三款增列標點符
號。
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七、得標後無正當理由而
不訂約者。

八、查驗或驗收不合格，
情節重大者。

九、驗收後不履行保固責
任，情節重大者。

十、因可歸責於廠商之事
由，致延誤履約期限
，情節重大者。

十一、違反第六十五條規
定轉包者。

十二、因可歸責於廠商之
事由，致解除或終止
契約，情節重大者。

十三、破產程序中之廠商
。

十四、歧視性別、原住民
、身心障礙或弱勢團
體人士，情節重大
者。。

七、得標後無正當理
由而不訂約者。

八、查驗或驗收不合
格，情節重大者
。

九、驗收後不履行保
固責任者。

十、因可歸責於廠商
之事由，致延誤
履約期限，情節
重大者。

十一、違反第六十五
條之規定轉包者
。

十二、因可歸責於廠
商之事由，致解
除或終止契約者
。

十三、破產程序中之
廠商。

十四、歧視婦女、原
住民或弱勢團體
人士，情節重大
者。

(三 ) 現行條文第二款後段「以
偽造、變造之文件」參加投
標、訂約或履約，依立法原
意，凡廠商出具之文件，其
內容為虛偽不實，不論為何
人製作或有無權限製作者，
均屬之，爰修正為「以虛偽
不實之文件」投標、訂約或
履約，以資明確，並移列第
四款。另基於第四款規範之
目的，廠商應有可歸責性，
方有本款之適用。此外，第
四款增列「情節重大」之要
件，以更符合比例原則。

(四 )考量現行條文第四款所定
「偽造、變造」相關文件，
若廠商未持以參與投標或履
約者，並不影響採購公正性
及履約結果，爰予刪除。



第 86頁 ,共 93 頁20/9/29

十五、對採購有關人員行

求、期約或交付不正

利益者。

廠商之履約連帶保證

廠商經機關通知履行連帶

保證責任者，適用前項規

定。

機關為第一項通知前

，應給予廠商口頭或書面

陳述意見之機會，機關並

應成立採購工作及審查小

組認定廠商是否該當第一

項各款情形之一。

機關審酌第一項所定

情節重大，應考量機關所

受損害之輕重、廠商可歸

責之程度、廠商之實際補

救或賠償措施等情形。

廠商之履

約連帶保

證廠商經

機關通知

履行連帶

保證責任

者，適用

前項之規

定。

(五 ) 第一項各款屬違約情形者，其中第三

款、第八款、第十款及第十四款情形均

以「情節重大」為構成要件；第七款情

形須為「無正當理由」；第十三款屬廠

商無履約能力者，爰就第九款及第十二

款之違約情形，增列「情節重大」之要

件，以更符合本條立法精神。

(六 ) 第十一款酌作文字修正，刪除「之」

字，以符體例。

(七 ) 現行條文第十四款所稱「婦女」，基

於性別平等不以歧視婦女為限，爰修正

為「性別」。所稱「弱勢團體人士」之

適用包含「身心障礙人士」，為本法施

行細則第一百十二條所明定。為符合身

心障礙者權利公約第二條不應對身心障

礙區別對待及第三條不歧視原則之精

神，不應將身心障礙者列屬為「弱

勢」，爰將「身心障礙」定明於本款規

定中，上開修正不影響現行條文適用範

圍。
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(八 ) 增訂第十五款，參考世界貿易組織政府採購協定（ GPA ）第四條

第四項第 c款規定：「採購機關應以下述透明中立之方式，進行適

用本協定之採購：……（ c）防止貪污行為。」及修正條文第五十

九條之規定，增訂廠商對採購有關人員行求、期約或交付不正利益

者，亦有本項之適用。不正利益之情形包括修正條文第五十九條第

一項所列，亦包括契約成立前或成立後之就採購相關事項之不正金

錢、財物餽贈，或其他一切足以供人需要或滿足欲望之有形或無形

之不正利益而言。另其若符合採購人員倫理準則所定一般社會禮儀

或習俗等情形，則不在本款規範範圍，併予敘明。

二、第二項酌作文字修正，刪除「之」字，以符體例。

三、增訂第三項，第一項所定通知廠商將刊登政府採購公報，其性質屬

限制或剝奪廠商權利之行政處分，為利機關作成通知之決定前，能

完整掌握個案實際情形，對廠商有利及不利之情形均予考量，爰定

明應給予廠商口頭或書面陳述意見之機會，機關並應成立採購工作

及審查小組認定廠商是否該當停權事由，據以作成是否依第一項規

定通知之決定。

四、增訂第四項，定明第一項「情節重大」應考量之因素，俾供機關審

酌時有所依循。

政府採購法第 101 條執行注意事項
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第一百零三條　依前條
第三項規定刊登於政府
採購公報之廠商，於下
列期間內，不得參加投
標或作為決標對象或分
包廠商：
一、有第一百零一條第

一項第一款至第五
款、第十五款情形
或第六款判處有期
徒刑者，自刊登之
次日起三年。但經
判決撤銷原處分或
無罪確定者，應註
銷之。

二、有第一百零一條第
一項第十三款、第
十四款情形或第六
款判處拘役、罰金
或緩刑者，自刊登
之次日起一年。但
經判決撤銷原處分
或無罪確定者，應
註銷之。

第一百零三條　依前條
第三項規定刊登於政府
採購公報之廠商，於下
列期間內，不得參加投
標或作為決標對象或分
包廠商。
一、有第一百零一條第

一款至第五款情
形或第六款判處
有期徒刑者，自
刊登之次日起三
年。但經判決撤
銷原處分或無罪
確定者，應註銷
之。

二、有第一百零一條第
七款至第十四款
情形或第六款判
處拘役、罰金或
緩刑者，自刊登
之次日起一年。
但經判決撤銷原
處分或無罪確定
者，應註銷之。

一、修正第一項如下：
(一 )各款引述修正條文第一

百零一條之款次，係指其
第一項之款次，爰增列
「第一項」之文字。

(二 )各款所定拒絕往來期間
，酌作調整：

1.修正第一款，增訂修正條文
第一百零一條第一項第十五
款情形，為本款拒絕往來三
年之適用情形。

2.修正第二款，將第一百零一
條第一項第七款至第十二款
移列增訂之第三款，並酌作
標點符號修正。

3.增訂第三款，屬第一百零一
條第一項第七款至第十二款
違約情形者，其停權期間採
累計加重處罰之方式，以更
符合比例原則。

二、第二項酌作文字修正，以
資明確。
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三、有第一百零一條第一項第
七款至第十二款情形者，
於通知日起前五年內未被
任一機關刊登者，自刊登
之次日起三個月；已被任
一機關刊登一次者，自刊
登之次日起六個月；已被
任一機關刊登累計二次以
上者，自刊登之次日起一
年。但經判決撤銷原處分
者，應註銷之。

機關因特殊需要，而有向前項
廠商採購之必要，經上級機關
核准者，不適用前項規定。
本法中華民國一百零八年四月
三十日修正之條文施行前，已
依第一百零一條第一項規定通
知，但處分尚未確定者，適用
修正後之規定。

機關採購因特
殊需要，經上
級機關核准者
，不適用前項
之規定。

三、增訂第三項，為兼顧
法安定性及廠商權益
，定明本次修正條文
施行前，已依現行條
文第一百零一條第一
項規定通知，但處分
尚未確定者，適用修
正後之規定。
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主旨：有關政府採購法 (下稱採購法 )第 103 條第 3項規定之適用原
則如說明，請查照並轉知所屬機關。

說明：
一、採購法第 101 條至第 103 條之立法架構，第 101 條為刊登政府採

購公報構成要件及裁處程序，第 102 條為救濟及刊登程序，第
103 條為刊登效果，先予敘明。

二、總統於 108 年 5月 22 日公布採購法部分修正條文，其中第 103 條
增訂第 3項，明定「本法中華民國 108 年 4月 30 日修正之條文施
行前，已依第 101 條第 1項規定通知，但處分尚未確定者，適用
修正後之規定。」上開條項所稱「適用修正後之規定」，未定明
適用前二條，爰僅適用第 103 條規定，而未及於第 101 條及第
102 條規定，依其修法理由，係為兼顧法安定性。

三、此外，採購法修法後第 101 條增訂「陳述意見」、「成立採購工
作及審查小組」等係裁處程序之規定，縱依程序從新原則，係指
該事件刻正進行該程序或尚未經該程序階段，始適用之，非就已
經過之程序重新進行；若裁處 (通知 ) 程序已完成，則既無從進
行該程序，爰亦無程序從新之適用。

行政院公共工程委員會 108 年 7月 12 日工程企字第 1080100588 號函
根據政府採購法　第一百零一條　第一百零二條　第一百零三條
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1.某工程進度落後案。 2.某資訊勞務進度落後。 3.某案開標前。 4.
某財物安裝案。 5.某料料供應案。
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簡報完畢

敬請指導
jawjeong@yahoo.com.tw
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