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災害是一道長河，流淌鮮血、匯流悲傷、承載思念，卻無終止！
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過去 
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易致災
區（點） 未來 

潛勢區
（點）

從時間軸及空間軸，
災害具有重複發生性的特點

災害特徵
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一箭穿心，三颱齊發  ？
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2023/10/5 小犬蘭嶼災情

95.2m/sec(10/4    21:53)
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33382戶 路燈全倒50支，損毀超過100盞
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救災所需特定的設施

前進指揮所(ICP, Incident Command Post)

集結區(Staging Areas)

因地理特性需要大量救災資源與及專業的救災
資源所指派的設施，例如船舶、抓斗機、挖掘
機等集結空間與整備
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https://www.slideshare.net/irpex/incident-command-system-
28832164
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統一指揮



DSRC＠NTTU



DSRC＠NTTU



DSRC＠NTTU



DSRC＠NTTU

災害所帶來的挑戰？
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離島宿命＿滯後效應？
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一島一鄉災害特性

➢基礎條件
⚫具一定人口規模，受災衝擊較高；
⚫有各級組織：包括公所、警消、機場、港口、NGO；
⚫有基礎設施：水電完整、網路通訊覆蓋量良好，與本島
通訊無礙（平時）；

⚫島內公路系統單一；
⚫觀光客多，增加災害衝擊程度。

➢災害特性
⚫孤島，需自立自足；災中更易孤困；
⚫維生系統承災韌性不足，災中易受激烈天候影響功能；
⚫情資傳遞有滯後（Lagged)效應，造成第一時間訊息落差；
⚫防救災組織人力編配通常不足；
⚫基礎設施，尤其通路與通訊，為離島最易受災之設施。
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該來的會來
該做的要做
⚫沒有的資源要找出來
⚫壞掉的要修復
⚫人員受傷的要後送

當災害發生，就是驗證平時努力的成果
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搶救行動: 

確保受災居民的生命安全，展開搜救行動。

災後清理

清理倒塌樹木、廢墟和淤泥，恢復基礎建設。

資源供應

• 提供緊急物資和醫療救援

重建計畫

制定長期重建計畫，恢復受損建築和基礎建設。
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初期搶救面臨困境

資訊不完整，需求評估不易；
資源有限，無法迅速到達；
各界動員力強，需快速協調與整合，
避免資源效益無法充分發揮；
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應變復原

確認災情與影響

指揮體系移轉、協調與整合

擬定復原議題及列管進度

依據議題擬定資源需求

制訂人員、機械、資材輸運計畫

部門整合與實施

➢ 人員優先、資材次之

➢ 輸運方式：先機後船

◼ 優先人員判定
◼ 物資機械擬定

➢ 搶救進度列管

決策優先事項

➢ 輸運能量評估與梯次規劃
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整補
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⚫ 支援搶救單位由於指揮體系不同，導致各單位人力無法 
整合作有效分配。

⚫ 消防機關及各單位相互彼此溝通上明顯有落差，導致許
多工作反而事倍功半。

⚫ 應廣泛建立政府、民間各項救災 資源，並有效整合運用。

⚫ 災害現場包括消防、警察、國軍及民間救難團體等搶救
單位，各單位救災資源之整合、協調、 指揮、佈署及調
度，應建立單一指揮、統合的指揮架構，方能統合各方
的力量，快速反應進行救災， 避免災害現場指揮出現多
頭馬車及令出多門之情況。

結論
⚫ 災害真的會考驗平時整備能力，也就是韌性能力。

⚫ 儘可能相信在地知識，災害時會是防救災及復原的強效力量。
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蘭嶼~全世界對颱風最有經驗的民族

20
12
天
秤
颱
風
-
17
級
風

https://www.google.com/url?sa=i&url=https://www.newsmarket.com.tw/blog/15436/&psig=AOvVaw2KHSTjHs5oPglWs8ghnlBi&ust=1709027431385000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBQQjhxqFwoTCMCY27ndyIQDFQAAAAAdAAAAABAn
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海O鄉崁O村村長

看著自己的部落慘遭洪水侵襲

卻因調動不到重機械而感到無奈

只能等待…

106.10.15

⚫ 符合人民的期待
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應辦        可辦        能辦

應辦        可辦     不能辦

應辦      不可辦      能辦

應辦      不可辦    不能辦

公 系統/法令 民

面對災害，要怎麼辦？



世事無常

即使我們理解，可能還是會對難以預期的事物感到恐懼。
恐懼和焦慮是人類心智主要的心理狀態。恐懼的背後是對確定
性不斷的渴求。

我們對未知感到恐懼。

人心對肯定的渴望，是根植於我們對無常的恐懼。

當你能夠察覺不確定性，當你確信這些關聯的成分，不可能保
持恆常與不變時，能升起無畏之心。

你會發現，自己真正能準備好面對最壞的狀況，同時又能容許
最好的發生，你會變的高貴而莊嚴。

------  紀蔚然
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感謝聆聽

@2024/03/21   BY 王文清
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