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內容大綱
前言

核子事故嚴重性程度

輻射災害緊急應變機制



國際核能事件分級制

事件、事故類別說明

由於核能事件涵蓋的範圍很廣，而且性質及輕重程度各有不同，
為能迅速清晰地指出事件的安全嚴重程度，並可與國際上發生的
其他核能事件相對照，以利民眾了解，國際原子能總署(IAEA)和
經濟合作開發組織核能署(OECD/NEA)訂定「國際核能事件分級
制」，以簡單易懂的方式表達核能事件(incidents)及事故
(accidents)的意義及其相對重要性。

國際核能事件分級制將核能事件分成7個等級，較低的1至3級總
稱為事件(incidents)，較高的4至7級則稱為事故(accidents)，
無安全顧慮的事件則將為0級(或稱未達級數)。



國際核能事件分級制

國際核能事件分級制使用三種不同的準則來劃分事件的等級，三
種準則分別是「人與環境」、「輻射屏障與控制」與「深度防禦
」，其中僅有第一種「人與環境」準則會對民眾有直接的影響。
當核能事件發生後，即以三準則分別評估事件等級，再選擇其中
級別最高的做為該事件的等級。
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國際核能事件分級
參照及使用國際原子能總署（IAEA）和經濟合作開發組織核能署
（OECD/NEA）訂定之國際核能事件分級制度

0級：無安全顧慮的事件
1-3級：異常事件
4-7級：核子事故
判定準則：
「人與環境」、
「輻射屏障與控制」與
「深度防禦」
http://www.aec.gov.tw/
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1986年蘇聯車諾比事故

2011年日本福島事故

1979年

美國三浬島事故

日本東海村JCO事故

1993年
核三廠緊急戒備事件

1992年
核二廠緊急戒備事件

核

子

事

故

嚴

重

性

程

度

1993年
核二廠廠區緊急事件





禁制區與低密度人口區之劃定

核子反應器設施
禁制區

劑量限值：

－體外分裂產物之全身劑量≦250毫西弗

－碘之甲狀腺劑量≦3西弗

（放射性雲到達至通過）

劑量限值：

－體外分裂產物之全身劑量≦250毫西弗

－碘之甲狀腺劑量≦3西弗

（2小時內）

低密度人口區





禁制區與低密度人口區之規定

●禁制區

－經營者對禁制區內之土地，除公路、鐵路、水路
外，應取得使用權。

－禁制區內禁止與核子反應器設施運轉、維護或保
安無關之人員居住及影響核子反應器設施安全之
活動。

●低密度人口區

－得供居民居住。

－區內新設學校、工廠、監獄、醫院、長期照護機
構、老人養護及安養機構，應參照民眾防護應變
計畫研提配合方案，報請主管機關會商直轄市、縣

（市）政府審核通過。



禁制區及低密度人口區之解除或變更

●主管機關核發除役許可後，得視情況會商內政部、
直轄市、縣（市）政府及有關機關，並報請行政院
核定後公告解除或變更禁制區及低密度人口區。



EPZ（緊急計畫應變區）

EPZ (Emergency Planning Zone) 緊急應變計畫區。
EPZ：為減緩核子事故發生後對電廠周邊民眾之影響，避免區
域內民眾發生確定性健康效應的風險，需即時採取民眾防護措
施的範圍；其大小與核電廠反應爐型式、電廠附近人口密度、
地形、氣象狀況等有密切之關係。
核一、二、三緊急應變計畫區已於100年10月由5公里範圍擴大
至8公里。
EPZ：民眾預警系統、集結點、疏散路線、收容站、碘片等。

http://taiwanenergy.blogspot.tw/2014/02/blog-post_13.html
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國立清華大學 工程與系統科學系

全球暖化與低碳能源

核能的發電方式
 核能發電的方式與石化燃料發電的方式類似

 核能電廠不等於原子彈（鈾與鈽的差異）

反應器

調壓器

壓力槽

蒸氣產生器

發電機

汽輪機

nuclear_powerplant_c.swf
nuclear_powerplant_c.swf
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三哩島、車諾比、福島意外事故評析

反應器類型： 三哩島 -- 壓水式反應器
車諾比 -- 石墨水冷反應器
福 島 -- 沸水式反應器

事故肇因： 三哩島 -- 機件故障與人為誤失
車諾比 -- 嚴重設計缺陷
福 島 -- 天然災害

事故特質：
三哩島：喪失冷卻，爐心熔毀，放射性物質自燃料丸釋出，

但處置適當，圍阻體保持完整。

車諾比：反應器連鎖反應失去控制，造成反應器瞬間因水蒸
汽與氫氣爆炸而解體，大量放射性物質外釋。

福 島：多機組同時發生事故，喪失冷卻，爐心熔毀，放射性
物質自燃料丸釋出，一部機組的圍阻體喪失能力，
用過燃料儲存池中的燃料未為水覆蓋。
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三浬島、車諾比、福島意外事故評析
事故影響：

三哩島：極微量的放射性物質外釋，未對電廠員工或附近民眾造
成任何程度的輻射傷害；使核工業界認識到輕水式反應器的爐心
有可能會熔毀，後續進行軟硬體措施的改善。

車諾比：水蒸汽與氫氣爆炸及後續之石墨火災造成極大量放射性
物質外釋到外界環境，237名電廠員工與救災人員因劑量過高，
有『急性輻射傷害症狀』，31人於三個月內死亡，但沒有民眾有
此症狀；電廠附近4,300平方公里的土地被劃為禁入區，220,000

居民遷移。受輻射影響居民的健康效應是許多研究的重點。外釋
的輻射擴散到全歐洲。

福島：大量高揮發性放射性物質外釋，依日本政府的最新評估，
外釋量已達國際原子能總署事故分類的第七級。日本政府依緊急
應變規劃，在極大範圍內，採取民眾防護設施。尚未發現任何工
作人員產生『急性輻射傷害症狀』。未來勢必讓全球的核能使用
國家檢討核電廠防震與防海嘯設計，以及廠內外緊急應變的相關
程序。
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2000 mrem

= 20 毫西弗
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國內核子事故分類
事故類別說明
緊急戒備事故
（1～2級） 發生核子反應器設施安全狀況顯著劣化或有發生之
虞，而尚不須執行核子事故民眾防護行動者。
廠區緊急事故
（3～4級） 發生核子反應器設施安全功能重大失效或有發生之
虞，而可能須執行核子事故民眾防護行動者。
全面緊急事故
（5～7級） 發生核子反應器設施爐心嚴重惡化或熔損，並可能
喪失圍阻體完整性或有發生之虞，而必須執行核子事故民眾防護
行動者。



緊急應變計畫（通報及外部支援）

緊急事故通報

原科中心主任接獲緊急事故通報後，應於30分鐘之內決定
是否啟動緊急應變計畫，成立緊急應變中心。啟動緊急應
變計畫後，即應於緊急事故發生後2小時內通報中央主管
機關核安監管中心。緊急事故成因排除並經中央主管機關
許可前，應持續每4小時向中央主管機關通報一次。
緊急應變處理

緊急應變計畫啟動之後，應立即通知各小組成員於2小時
內至指揮中心集結待命，並聽候緊急應變中心指揮官指示
展開緊急應變作業。各小組組長應隨即帶領各小組人員進
入相關設施位置，進行事故排除與救援作業。
緊急事故災害有擴大跡象或應變中心無處置能力時，應即
通報外部支援單位救援，不可存有僥倖心理或擔心上級究
責而耽誤救援時效，以降低總損害。
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THOR緊急應變計畫

第一章綜合概述
第二章緊急應變組織
第三章緊急事故分類及應變措施
第四章緊急事故應變設施與設備
第五章設施及設備之管理維護測試
第六章緊急應變人員訓練
第七章其他整備措施
附錄A、THOR緊急應變通報設備操作程序書





意外事故處理

•所有的事情，或多或少都會有事故，操作放射
性同位素時自不例外。

•在事故發生而一個人無法徹底地解決時，必須
馬上通知輻射防護人員和場所主管。

•在火災、污染、曝露等緊急事故時，除了通知
事故發生外，原則上要採取緊急性的措施，避
免擴大。

•如果時間足夠，不要馬上處理，應與輻射防護
人員及場所主管商量，擬出處理程序。

•因此，在平時就必須預先設想事故而擬定周全
的計畫。事故後並將發生始末記錄備查。



發生火災時的處理(I) 

•發生火災時必須避免污染的擴散和火災的擴大，
除了要採取初期滅火、防止延燒的緊急措施外，
同時必須聯絡輻射防護人員、場所主管、其他有
關人員、消防隊和警衛隊。在滅火時，不能用強
力噴水直接撲滅，因這樣會引起放射性同位素濺
散。

•在火災時，因易引起放射性同位素在空氣中飛散，
進入設施中的人應穿著衣物並戴口罩。



發生火災時的處理(II)

•放置放射性同位素物品周圍，不要讓火延燒移近。
如有時間，以將同位素拿出安全場所，並攔繩定
界暫時保管為宜。火災時，有放射性同位素污染
的場所，不要讓人進出。

•若有經過此區域的人，要以測量計偵測其是否受
到污染。如有放射性污染，則須經淋浴除污以後
才能外出。

•作業所用的防護用具、滅火器，也要用輻射偵檢
儀器測量，必要時並除污。



失竊和運送事故(I) 

•一發現失竊，必須馬上與輻射防護人員、場所主
管、有關人員和警察聯絡。

•尋找同位素時，需挑選對該放射性同位素的輻射
敏感度最大的輻射偵檢儀器。

•例如，尋找放射γ射線的放射性同位素時，以用
閃爍偵檢器、蓋革偵檢器為佳。對於只放射β射
線的同位素，則適用蓋革偵檢器。



失竊和運送事故(II) 

•射源包裝時，包件的表面劑量率必須不大於 2
mSv/h，距2 m處不大於0.1 mSv/h 。

•搬運時，由於翻覆、衝撞、火災等而導致放射
性同位素的飛散時，必須在發生放射性污染、
危險或認為有危險的地方採取措施，例如在 50
μSv/h 的劑量率範圍外以掛有輻射警示標誌之
欄繩圍住，勿使閒雜人靠近圍觀，並立刻聯絡
警察、貨主及其他有關人員。



失竊和運送事故(III) 

•上述事故發生時，必須立即與行政院原子能
委員會輻射防護處[地址：台北縣永和市成功
路一段80號2-8樓，電話：(02)82317919行政
院原子能委員會核安值勤中心24小時緊急通
報專線:(02)82317250]聯繫。

•如果有其他需要服務項目，可逕洽國內各有
關服務機構，如南部地區可洽行政院原子能
委員會輻射偵測中心[地址：高雄縣鳥松鄉澄
清路823號，電話：(07)3709206]聯繫。



輻射作業管理檢查 (i)

•設施經營者

•放射性物質與可發生游離輻射設備證照清冊



輻射作業管理檢查 (ii)

•依規定設輻防組織(輻射防護管理委員會)或輻防人
員，執行輻射防護管理業務，定期(至少六個月)開
會，並留存紀錄備查。

•已依「游離輻射防護法」修訂「輻射防護計畫」，
且確實宣導與執行。

•依規定對工作人員實施教育訓練(每年三小時)，並
留存紀錄備查。



輻射作業管理檢查 (iii)

•依規定對工作人員實施體格檢查及健康檢查，並
依檢查結果為適當之處理，且留存紀錄備查。

•依規定對工作人員實施劑量監測(體外、體內(有
體內曝露之虞者)，並留存紀錄備查。

•依規定進行地區劃分及管制。



輻射作業管理檢查 (iv)

•置備適當之輻射偵測或監測儀器，定期(每年)校
驗，並留存紀錄備查。

•定期實施輻射偵測及排放廢水分析，並留存紀錄
備查。

•已建立放射性物質、可發生游離輻射設備完整料
帳紀錄且放射性污染物、廢棄物管理完善，並留
存紀錄備查。



輻射防護計畫 (i)

•依據「游離輻射防護法施行細則」第二條之規定，
設施經營者依「游離輻射防護法」第七條第二項
規定擬訂輻射防護計畫，應參酌下列事項規劃：

•一、輻射防護管理組織及權責。

•二、人員防護。

•三、醫務監護。

•四、地區管制。

•五、輻射源管制。



輻射防護計畫 (ii)

•六、放射性物質廢棄。

•七、意外事故處理。

•八、合理抑低措施。

•九、紀錄保存。

•十、其他主管機關指定之事項。



輻射安全評估 (i)

•依據「游離輻射防護法施行細則」第三條之規定，
設施經營者依「游離輻射防護法」第九條第一項
規定實施輻射安全評估，應以書面載明下列事項，
向主管機關申請核准：

•一、輻射作業說明。

•二、計劃排放廢氣或廢水所含放射性物質之性質、種類、
數量、核種及活度。

•三、場所外圍情況描述。

•四、防止環境污染之監測設備與處理程序及設計。

•五、其他主管機關指定之事項。



輻射安全評估 (ii)

•設施經營者依本法第九條第二項規定記錄含放射
性物質廢氣或廢水之排放，應載明排放之日期、
所含放射性物質之種類、數量、核種、活度、監
測設備及其校正日期。

•前項排放紀錄，除報經主管機關核准者外，應於
每年七月一日至十五日及次年一月一日至十五日
之期間內向主管機關申報；其保存期限，除屬核
子設施者為十年外，餘均為三年。



調查、分析及記錄之報告

•依據「游離輻射防護法施行細則」第四條之規定，設施經
營者依「游離輻射防護法」第十三條第三項規定向主管機
關提出實施調查、分析及記錄之報告，應載明下列事項：

•一、含人、事、時、地、物之事故描述。

•二、事故原因分析。

•三、輻射影響評估。

•四、事故處理經過、善後措施及偵測紀錄。

•五、檢討改善及防範措施。

•六、其他經主管機關指定之事項。

•前項報告，除報經主管機關核准者外，應於事故發生之日起或自
知悉之日起三十日內，向主管機關提出之。



報告事項

• 定期輻射防護報告
• 依主管機關規定，須定期提報的報告包括: 輻射安全半年報，放射性物
質與可發生游離輻射設備異動半年報，環境輻射偵測季報、年報，放射
性氣體，液體排放季報，年度環境偵測計畫。

• 輻射異常事件報告
• 輻射異常事件報告分為立即通報與書面報告兩類



輻射異常事件報告

• (1)立即通報: 須在下列事件發生時，採取必要之防護措施，並立即
通知主管機關。
• 場所外之輻射、排放氣體或液體之濃度超過規定值。
• 放射性物質遺失或遭竊。
• 其他經主管機關指定之重大輻射事故。

• (2)書面報告: 須在事件發現日起三十日內提出書面報告，並轉陳主
管機關。報告須記載之內容如下：
• 事故描述，含人、事、時、地、物。
• 事故原因分析。
• 輻射影響評估。
• 處理經過、善後措施及偵測紀錄。
• 檢討改善及防範措施。
• 其他經主管機關指定之事項。



紀錄保存(i)

•輻射工作場所須保存輻射防護作業的相關紀錄。

•下列紀錄至少須保存三年

•輻射工作場所排放含放射性物質之廢氣或廢水之排放日

期、排放種類、排放數量、排放核種及活度、監測設備

及其校驗日期等紀錄。前述紀錄並須於每年一月十五日

及七月十五日前陳報主管機關。

•輻射工作場所偵測與監測紀錄、廢水樣品偵測紀錄、輻

射偵測儀器校驗紀錄、測試報告、擦拭報告，及環境輻

射偵測季報。



紀錄保存(ii)

•下列紀錄至少須保存十年

•核子反應器所排放含放射性物質之廢氣或廢水之排放

日期、排放種類、排放數量、排放核種及活度、監測

設備及其校驗日期等紀錄。前述紀錄並須於每年一月

十五日及七月十五日前陳報主管機關。

•環境試樣放射性分析數據大於調查基準時之紀錄。

•環境輻射偵測年報。

•輻射意外事件偵測結果及評估報告。



輻射作業管制(法規要求)

•環境輻射監測作業執行單位，應通過主管機關
指定機構之認證;指定機構及認證項目由主管機
關公告之。

•環境輻射監測試樣分析能力應符合可接受最小
可測量。
•前項可接受最小可測量由主管機關公告之。

•設施經營者應參考主管機關訂定之環境輻射監
測規範，擬訂環境輻射監測計畫。
•前項環境輻射監測規範由主管機關公告之。



改裝須向原子能委員會報備者

• 須申請改裝許可

• 變更放射性物質或可發生游離輻射設備主射束方向。

• 增加密封放射性物質活度。

• 增加ｘ光機之公稱電壓。

• 增加加速器之加速電壓。

• 變更輻射防護屏蔽。

• 其他經主管機關指定者。

• 須申請使用許可證或登記證

• 遷移新址或變更作業場所

• 須申請許可證或登記證

• 許可證或登記證之登載事項變更



固定型放射性物質或可發生游離輻射
設備場所平面圖及屏蔽規劃內容

•放射性物質或可發生游離輻射設備之位置描述及透視圖。

•場所四周之狀況(含樓上、樓下)描述。

•場所四周屏蔽材料及厚度。

•主射束照射方向。

•進出大門位置。

•鉛玻璃位置及鉛厚當量；無此規劃者免。

•門上安全連鎖位置。

•進出大門上應貼有輻射警示標誌及警示燈。

•使用時之輻射劑量之描述或屏蔽計算過程。

•其他相關防護措施。



處罰案例

‧行政院原子能委員會(以下簡稱原能會)接獲行政院衛生
署來電，謂該署接獲民眾檢舉，某醫院放射腫瘤科所
設置之直線加速器防護門改善，未經本會檢查合格繼
續操作使用，涉嫌違法，請原能會協助處理。

‧為瞭解實際情形，原能會隨即派員前往檢查。檢查結
果發現該設備雖本身符合安全規定，但其所應具備之
輻射安全條件與原核准內容不符，業已涉嫌違反游離
輻射防護法第三十四條及同法施行細則第十九條規定，
擬依同法第四十二條規定處以四十萬罰鍰，並令其限
期改善。

備註: 游離輻射防護法第三十四條規定:「放射性物質、可發生游
離輻射設備之使用或其生產製造設施之運轉，其所需具備 之
安全條件與原核准內容不符者」



法 規 簡 要 內 容 罰 則

第38條 ‧擅自或未依輻防計畫進行輻射作業，
致嚴重污染環境

‧擅自排放，致嚴重污染環境

‧無輻射源許可證擅自作業，致嚴重污
染環境

‧無許可證擅自進行生產或製造，致嚴
重污染環境

‧棄置放射性物質

‧不實申報、記載

3年以下有期徒
刑、拘役或科
300萬以下

第39條 ‧檢查不合格或排放超過規定，未依規
定停止作業

‧設施永久停止運轉，未提清理計畫或
未依限完成清理

1年以下有期徒
刑、拘役或科
100萬以下

罰則



法 規 簡 要 內 容 罰 則

第41條

連續罰

‧擅自或未依輻防計畫作業
‧擅自排放
‧無環境輻射監測，擅自作業
‧無輻射源許可，擅自進行射源作業輻

射
‧無許可證，擅自進行生產或製造
‧生產設施永久未於三年內完成清理，

停止運轉

60-300萬
廢止其許可、許可證
或登記
屆期未改善者，按次
連續處罰

第42條

連續罰

‧違反安全標準且情節重大
‧違反運送安全規則且情節重大
‧未規劃地區管制/環境偵測
‧意外事故移動現場
‧規避、妨礙或拒絕檢查
‧意外事故未依規定通知主管機關
‧意外事故未依規定清理
‧雇用無執照人員操作或無執照人員擅

自操作（高強度、生產）
‧永久停用未提出清理計畫

40-200萬
廢止其許可、許可證
或登記
屆期未改善者，按次
連續處罰



法 規 簡 要 內 容 罰 則

第43條

連續罰

‧意外事故未實施調查、分析
‧射源未經同意登記，擅自進行輻射
作業

‧射源永久停用未依規定處理

10-50萬

屆期未改善者，按次
連續處罰

第44條

連續罰

‧違反安全標準
‧違反放射性安全物質運送規則
‧未經主管機關認可，進行人員劑量
評定

‧未經主管機關認可從事輻射防護服
務

‧未依規定紀錄/保存/申報/報告

5萬-25萬

屆期未改善者，按次

連續處罰

第45條

連續罰

‧未依規定告知劑量監測紀錄 4萬-20萬

屆期未改善者，按次

連續處罰



規 定 相關條文 因 應 方 法

新申請
物質、設備或輻射作業，

應依主管機關之指定申請

許可或登記備查。

經指定應申請許可者，

經許可或發給許可證後

，始得進行輻射作業。

經指定應申請登記備查

者，同意登記後，始得

進行輻射作業。

輻防法

第二十九條

第一、二及

三項

輸入或轉讓時

申請證照。

證照種類

使用許可證

使用登記

持有許可證

參考下頁相關

規範條文辦理

。



罰則

罰 則 相關條文

1.

2.

有下列情形之一者，處三年以下有期徒刑、
拘役或科或併科新臺幣三百萬元以下罰金：
(1)未依輻防法第二十九條第二項、第三項
規定取得許可、許可證或經同意登記，
擅自進行輻射作業，致嚴重污染環境。

(2)棄置物質。

未依輻防法第二十九條第二項規定取得許可
或許可證，擅自進行輻射作業。，處新臺
幣六十萬元以上三百萬元以下罰鍰，並令其
限期改善；屆期未改善者，按次連續處罰，
並得令其停止作業；必要時，廢止其許可、
許可證或登記。

輻防法
第三十八條
(嚴重污染環
境輻射標準)

輻防法
第四十一條



結語

核反應器在深度防禦、多重保護的安全設計及運轉要
求下，發生核子事故的可能性極微。然『不怕一萬，
只怕萬一』，『有備才能無患』!
核子事故的發生是有時序、階段而且是漸進的，一般
均有充裕的時間調派支援人力與設備執行防護行動。
因此，有效落實緊急應變計畫是發生核子事故後確保
人員及民眾安全的最後一道防線。
人為疏忽是造成事故的主要因素。為預防人為的疏失
，加強工作人員的教育訓練與安全管制工作是有必要
的。
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