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計畫緣起 
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 行政院災害防救委員會及內政部推動「災害防救深耕
5年中程計畫」，澎湖縣執行第三梯次(100~102年)深
耕計畫，已使地方政府防救災作業能力顯著提升。 

 內政部持續推動「災害防救深耕第2期計畫」，再度
藉由「協力團隊」協助，使防救災工作落實到鄉(市)

公所，並擴及村(里)、社區與民眾。 

 在縣府與各鄉(市)公所及村里全力推動，及本團隊結
合多位防救災領域專家學者，執行100~102年「澎湖
縣災害防救深耕5年中程計畫」，成效獲消防署肯定，
且已明確掌握本縣之災害防救工作。 



計畫目標 
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 落實至村(里)、社區、學校等，提升區域性災害防救
作業的整合與支援效能，健全縣級、鄉(市)公所、村
(里)等層級間的應變與運作機制，以及提升整體防救
災技術與整備防救災資源。 

 四大目標 

 提升鄉(市)層級災害防救能量 

 建立鄉(市)層級地區災害防救計畫 

 充實災害防救圖資與資料庫 

 強化鄉(市)層級災害防救體制 



推動團隊 
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澎湖縣政府

1.訂定計畫目標
2.督導計畫執行
3.共同參與訓練演練
4.績效管考
5.接受技術轉移

澎湖縣災害防救深耕
第2期計畫

一、提升鄉(市)層級災害防救
能量
二、建立鄉(市)層級地區災害
防救計畫
三、充實災害防救圖資與資料
庫
四、強化鄉(市)層級災害防救
體制

協力團隊

1.輔助規劃計畫策略
2.協助各項調查
3.協助資源圖資建置
4.協助人員訓練
5.發展防救資訊技術
6.進行技術轉移

鄉(市)公所

1.建置基層防救機制
2.充實基層防救資源
3.人員訓練與演練
4.接受技術轉移

協助規劃與
技術轉移

協助能力
建置與績
效管考

提出
需求

委辦與
管考

協助執行各項調查、資源與圖資建置、
人員訓練與技術轉移等工作

配合執行各項調查、資源
與圖資建置、人員訓練與

技術轉移等工作



執行方法與步驟 
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 第2期深耕計畫乃為3年
期之計畫 (民國104~106

年)，每一年之計畫工作
皆分為17個工作項目。 

 

 依據本計畫之四大目標
與各項工作之相關性，
將17個工作項目歸納為
四大工作領域，並分為
優先工作與持續工作。 

二、建立鄉市層級地
區災害防救計畫

三、充實災害防救圖
資、資料庫

四、強化鄉市層級災
害防救體制

一、提升鄉市層級災害防救能量

優先工作項目
(3-1)規劃完整鄉（市）防
災電子圖資，並進行建置
與更新
(3-2)強化鄰里簡易疏散避
難地圖之實用性，並提高
民眾之使用程度
(3-3)防救災資訊之整合性
與行動化應用等創新作為

優先工作項目
(4-1)提昇協力團隊進駐縣
市災害應變中心協助研析
預判災情功能，並協助策
略研擬

優先工作項目
(1-1)擴大辦理教育訓練，提升民間單位、
學生等之災害防救觀念與能力
(1-2)增設防災避難看板，並強化其功能
(1-3)進行示範性避難收容場所建置、防災
社區輔導等創新性作為

持續工作項目
(2-2)進行各鄉（市）地區
災害潛勢調查並修正救災
因應對策
(2-3)修訂鄉（市）地區災
害防救計畫

提昇澎湖縣縣府與鄉(市)層級之

整體防救災能力

依據機制
建置資源

依據機制
強化資訊

依據機制
充實人力

執行資源
建置工作

執行資訊
強化工作

提供防救災
管理資訊

協助資源
建置管理

協助人力
運用管理

提供所需防
救災資源

提供所需防
救災人力

提供資訊
平台資源

提供人員訓
練之資源

優先工作項目
(2-1)擬訂整體防災策略，
強化縣市與鄉（市）之災
害防救分工與運作機制，
並整合民間防救災能量

持續工作項目
(4-2)依轄區災害類別，修
訂鄉（市）各類災害標準
作業程序
(4-3)強化鄉（市）災害防
救應變機制
(4-4)修訂現行災害通報、
疏散措施、災情查報通報
流程及相關作業

持續工作項目
(1-4)修訂物資儲備機制及民間之民生物資
相關合約
(1-5)評估避難場所收容能量並修正場所規
劃
(1-6)鄉（市）公所災害防救應變演練，並
納入國軍、學校、醫院、公用事業等

持續工作項目
(3-4)調查縣市及鄉（市）
災害防救人員與物資等資
源並更新資料



一、地區災害潛勢特性評估 

災害潛勢調查與災害類型分析 

颱(洪)災害潛勢分析與因應措施 

海嘯災害潛勢分析與因應措施 

火災及爆炸災害潛勢分析與因應措施 

海、空難災害潛勢分析與因應措施 

陸上交通事故潛勢分析與因應措施 

建置(更新)鄉(市)防災電子圖資 
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一、地區災害潛勢特性評估 

已持續更新七美鄉共6村之人口結構分析(含14

歲以下及65歲以上人口比例)、災害潛勢分析(

包括颱(洪)災害、地震、海嘯、火災及爆炸、
海空難、玄武岩崩塌、陸上交通事故等災害
潛勢調查)。 

已完成七美鄉之淹水潛勢地區現勘工作，並
界定「易淹水潛勢地區」與「持續觀察可能
淹水地區」。 
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災害潛勢調查與災害類型分析 
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鄉(市) 易淹水潛勢地區 持續觀察可能淹水地區 

馬公市 1 6 

湖西鄉 3 2 

白沙鄉 0 4 

西嶼鄉 2 0 

望安鄉 0 1 

七美鄉 0 1 

合計 6 14 

七美鄉淹水潛勢地區調查結果總表 

一、地區災害潛勢特性評估 
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七美鄉「持續觀察可能淹水地區」調查結果表 

 

 

村(里) 地點 原因 

海豐村 
七美鄉立圖

書館周邊 

颱風豪雨時，周圍逕流匯集於此，而使道路

排水不及，積水達到腳踝高度；降雨過後短

時間即可消退。 

資料來源：澎湖縣政府工務處、消防局、七美鄉公所、協力團隊會勘結果。 

一、地區災害潛勢特性評估 



七美鄉淹水潛勢區分布圖 
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海嘯災害潛勢分析與因應措施 
依據101年度所進行之海嘯模擬結果，以及內政部

地政司所提供之澎湖地區數值高程模型 (Digital 

Elevation Model, DEM)資料，界定本縣不同等級危

害潛勢區域，說明如下： 

高危害潛勢區域：在海嘯可能經過之沿海地區，屬平

坦低窪地形者，或海拔高度10公尺以下而無突出地形

阻擋，受海水淹溢之可能性較高之區域。 

中危害潛勢區域：在高危害潛勢區域以外，海拔高度

達10~15公尺，或有突出地形阻擋，受海水淹溢之可

能性為中等之區域。 

低危害潛勢區域：中高危害潛勢區域以外，海拔高度

達15公尺以上，受海水淹溢之可能性較低之區域。 
12 

一、地區災害潛勢特性評估 
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七美鄉海嘯危害潛勢分級表 

海嘯危害潛勢分級 村(里) 

高危害潛勢區域 平和村、海豐村、南港村 

中危害潛勢區域 西湖村、東湖村、中和村 

低危害潛勢區域 － 

一、地區災害潛勢特性評估 



七美鄉各級海嘯危害潛勢區域圖(105年檢討繪製) 
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 104年已增列復興航空222號班機空難災害搶救報告書

及海研五號海事評議書，以及蒐集相關搶救資料。 

15 

海、空難災害潛勢分析 

澎湖縣97~105年度
機場及漁港進出旅
客統計(人次) 

一、地區災害潛勢特性評估 
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編號 易肇事路段(口) 發生件數 死亡人數 受傷人數 

1 縣道204線西文段  48 1 59 

2 縣道203線西文段  29 1 29 

3 縣道204線光華段  21 0 28 

4 縣道203線安宅段  16 0 28 

5 縣道204線隘門段  16 0 14 

6 縣道202線東衛段  15 0 23 

7 縣道204線興仁段  13 0 10 

8 縣道202線成功段  11 0 14 

9 縣道204線石泉段  11 0 11 

10 縣道203線許家段  11 1 7 

合計 191 3 223 

105年交通事故易肇事路段(口)統計 

一、地區災害潛勢特性評估 
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更新七美鄉民生物資儲備處所分布圖 



更新七美鄉6村簡易疏散避難地圖(以中和村為例) 
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1.更新村長聯絡資
訊 

2.更新總人口數 

3.新增澎湖縣災害
應變中心聯絡資
訊 

4.更新避難原則 

5.新增中長期收容
人數 

6.新增緊急救護單
位 

7.新增公園點位 

8.新增易淹水地區 

9.新增持續觀察地
區 

一、地區災害潛勢特性評估 



二、災害防救體系 

七美鄉地區災害防救計畫 

七美鄉各類災害標準作業程序 

19 



七美鄉地區災害防救計畫 

七美鄉地區災害防救計畫共8篇，105年度已完成修訂初稿

，七美鄉公所已於105年03月08日呈報縣府備查。 

縣府及本計畫委託國立交通大學單信瑜教授與國立臺東大

學王文清教授進行六鄉(市)地區災害防救計畫審查，針對

兩位專家學者所提供審查意見，協力團隊已進行意見彙整

，目前正協助六鄉(市)公所進行修正中，預計修正完成後

再由六鄉(市)公所呈報縣府備查。 

各類災害標準作業程序 

分為災害特性與任務編組兩大項目編訂，102年度已完成

定稿。 

 105年度已完成修訂初稿，乃依據最新之災害紀錄、任務

編組等成果進行修訂，今(106)年度持續修正並完成定稿。 20 

二、災害防救體系 



三、培植災害防救能力 

教育訓練 

實兵演練 

兵棋推演 
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教育訓練 

104年度教育訓練已辦理9場次，參訓人數共計304人次。 

105年度教育訓練已辦理13場次，參訓人數共計281人次。 

106年度教育訓練已辦理5場次，參訓人數共計109人次。 

實兵演練 

106年04月26日辦理澎湖縣政府暨馬公航空站106年度空難災

害防救演習。 

兵棋推演 

104年度六鄉(市)公所辦理颱(洪)災害搶救兵棋推演。 

105年度六鄉(市)公所辦理地震海嘯災害搶救兵棋推演。 

106年度六鄉(市)公所辦理颱(洪)與風暴潮災害搶救兵棋推演

。 
22 

三、培植災害防救能力 
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106年度已辦理教育訓練(共5場次，合計109人次) 

項
次 

教育訓練主題 講授對象 
教育訓練

時間 

參訓
人數 

1 
106年度載客小船實務
人員研習會 

澎湖縣各載客小船從業人員 
106.03.24 33 

2 
望安鄉災害防救深耕第
2期計畫說明與交流 

望安鄉首長、秘書、防救災
業務主管及人員、村幹事 106.04.25 12 

3 
望安鄉村簡易疏散避難
地圖製作 

望安鄉首長、秘書、防救災
業務主管及人員、村幹事 

106.04.25 12 

4 

消防署訊息服務平台暨
澎湖縣災害應變中心資
訊平台教育訓練 

澎湖縣政府、六鄉(市)防救
災業務人員及進駐人員 106.06.02 32 

5 
應 變 管 理 資 訊 系 統
(EMIC)教育訓練 

澎湖縣政府、六鄉(市)防救
災業務人員及進駐人員 

106.06.07 20 

三、培植災害防救能力 
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106年度待辦理教育訓練 

項
次 

教育訓練主題 講授對象 教育訓練時間 

6 
防災校園規劃與推動
講習 

澎湖縣各級學校教職員 106.06.23 

7 

七美鄉災害防救深耕
第2期計畫說明與交
流 

七美鄉首長、秘書、防救災
業務主管及人員、村幹事 

106.06.27 

8 
七美鄉村簡易疏散避
難地圖製作 

七美鄉首長、秘書、防救災
業務主管及人員、村幹事 

106.06.27 

9 

白沙鄉災害防救深耕
第2期計畫說明與交
流 

白沙鄉首長、秘書、防救災
業務主管及人員、村幹事 

106.06.28 

三、培植災害防救能力 



四、災害緊急應變處置機制 

七美鄉災害應變中心 

建築物結構現勘與安全評估調查 

備援應變中心規劃 

應變中心之設備與圖資等 

25 



現有應變中心 備援應變中心 說明 

七美鄉老人 

文康活動中心 
－ 

七美鄉老人文康活動中心的海拔高度約為26~27m，坐落

於低危害潛勢區域範圍，且建築物屬安全結構，現階段

評估結果應屬安全且便利的備援災害應變中心。  

四、災害緊急應變處置機制 

26 七美鄉老人文康活動中心位於海嘯潛勢區域示意圖 

備註：七美鄉公所因被列為危險建物，於104年12月搬遷七美鄉老人文康活動中心辦公，並列為備援應變中
心。原鄉公所建物拆除就地重建，公所新建工程已完成並進行驗收階段，待完成驗收後預定今年度進駐啟用。 



106年更新七美鄉災害
應變中心任務編組圖 

四、災害緊急應變
處置機制 
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七美鄉災害應變中心設置地點為七美鄉老人文康活動中心。 

完成更新建築物基本資料建置、結構現勘與安全評估。 

更新七美鄉災害應變中心設置之圖表。 

 6村簡易疏散避難圖資、任務編組圖。 

 105年度完成疏散收容組、行政支援組、醫療衛生組、災害

搶救組、維生設施組之卷宗，並陳列望安鄉災害應變中心

使用。 

七美鄉災害應變中心之設備購置方面，100年度完成購置筆

記型電腦、桌上型電腦(含螢幕)、彩色印表機、46型液晶電

視；101年度完成購置視訊會議系統。 

今(106)年度已完成採購影印機、筆記型電腦、平板電腦、

數位相機。 
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四、災害緊急應變處置機制 



五、災害防救資源 

民生物資採購、儲備、調度及分配 

開口合約 

儲備場所 

評估避難收容場所與收容能量 

災害應變中心、避難收容場所安全性評估 

設置防災避難看板 
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五、災害防救資源 
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106年度開口合約簽訂情形 

七美鄉公所 

廠商 簽約期限 備註 

順美商號 106.12.31 現有 

允安商號 106.12.31 現有 

永煜行 106.12.31 現有 

立優樂商行 106.12.31 現有 



本計畫避難收容場所建築物結構現況評估分為適宜
使用、適宜使用，但建議修補、不適宜使用三種分
類場所。 

檢核本縣與各鄉(市)規劃之颱(洪)災害與地震災害的
避難收容場所，以及海嘯疏散避難場所之收容能量
是否充足，並參考國內外避難調查成果與訪視委員
建議，將臨時避難收容場所每人應有的避難面積標
準改為4m2，中長期避難收容場所每人應有的避難
面積標準改為6m2。 
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五、災害防救資源 
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澎湖縣六鄉(市)避難收容場所收容能量表 

鄉(市) 

颱(洪)災害、地震災害 海嘯災害 

臨時 

收容處 

臨時收容 

人數(人) 

中長期 

收容處 

中長期收容

人數(人) 

臨時 

收容處或

疏散空地 

疏散人數 

(人) 

馬公市 47  6,420  47  4,190  39  13,290  

湖西鄉 23  1,545  23  1,010 18  10,550  

白沙鄉 17  1,265  17  835  21  17,120  

西嶼鄉 16  1,020  16  665  21  12,405  

望安鄉 10 695 10 450  14  7,375 

七美鄉 10  530  10  350  13  3,985  

合計 123  11,475  123  7,500  127 64,725  

五、災害防救資源 



澎湖縣七美鄉已設置防災避難看板之地點統計表 
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五、災害防救資源 

鄉(市) 村(里) 設置單位 設置日期 

七美鄉 

南港村 澎湖縣政府消防局 102.05.16 

南港村 澎湖縣政府消防局 104.09.24 

中和村 澎湖縣政府消防局 105.10.06 



 106年度選定設置可設置防災避難看板之地點分布表 
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鄉(市) 預計設置地點 備選設置地點 

七美鄉 

東湖村 

(東湖社區暨農漁民活動中心、雙心石滬

等共2處) 

平和村(平和社區活動中心) 

西湖村(西湖社區活動中心) 

五、災害防救資源 
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七美鄉東湖村防災避難看板 



六、其他創新作為 

示範性社區避難收容場所規劃建置 

防災宣導品 
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六、其他創新作為 
六鄉(市)示範性社區避難收容場所名單表 
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鄉市 村(里) 示範性社區避難收容場所名單 

馬公市 東文里 東文社區暨農漁民活動中心(104年已完成規劃設置) 

湖西鄉 尖山村 尖山社區老人活動中心(104年已完成規劃設置) 

西嶼鄉 外垵村 外垵社區暨農漁民活動中心(105年已完成規劃設置) 

七美鄉 中和村 七美鄉老人文康活動中心(105年已完成規劃設置) 

白沙鄉 赤崁村 赤崁社區活動中心(預計106年進行規劃設置) 

望安鄉 東安村 望安鄉多功能活動中心(預計106年進行規劃設置) 
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105年度製作七美鄉公所災情查報員雙面穿背心共計16件 

發送鄉公所災防業務主管與承辦，以及村長與村幹事 

災情查報員背心 
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防災宣導品-滑鼠墊(印製1,000份) 防災宣導品-L夾(印製1,500份) 

防災宣導品-草莓購物袋(印製1,000份) 

六、其他創新作為 
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六、其他創新作為 

七美鄉防災宣導文宣(結合觀光景點及避難

收容場所)，發送遊客或民眾 

防災宣導品-無痕掛勾(印製1,100份) 
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觀光飯店(旅館)、民宿災害宣導安全手冊(印製3,000份)發送 

六、其他創新作為 
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報告完畢 

敬請指教 


