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計畫緣起 
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 行政院災害防救委員會及內政部推動「災害防救深耕
5年中程計畫」，澎湖縣執行第三梯次(100~102年)深
耕計畫，已使地方政府防救災作業能力顯著提升。 

 內政部持續推動「災害防救深耕第2期計畫」，再度
藉由「協力團隊」協助，使防救災工作落實到鄉(市)

公所，並擴及村(里)、社區與民眾。 

 在縣府與各鄉(市)公所及村里全力推動，及本團隊結
合多位防救災領域專家學者，執行100~102年「澎湖
縣災害防救深耕5年中程計畫」，成效獲消防署肯定，
且已明確掌握本縣之災害防救工作。 



計畫目標 
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 落實至村(里)、社區、學校等，提升區域性災害防救
作業的整合與支援效能，健全縣級、鄉(市)公所、村
(里)等層級間的應變與運作機制，以及提升整體防救
災技術與整備防救災資源。 

 四大目標 

 提升鄉(市)層級災害防救能量 

 建立鄉(市)層級地區災害防救計畫 

 充實災害防救圖資與資料庫 

 強化鄉(市)層級災害防救體制 



推動團隊 
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澎湖縣政府

1.訂定計畫目標
2.督導計畫執行
3.共同參與訓練演練
4.績效管考
5.接受技術轉移

澎湖縣災害防救深耕
第2期計畫

一、提升鄉(市)層級災害防救
能量
二、建立鄉(市)層級地區災害
防救計畫
三、充實災害防救圖資與資料
庫
四、強化鄉(市)層級災害防救
體制

協力團隊

1.輔助規劃計畫策略
2.協助各項調查
3.協助資源圖資建置
4.協助人員訓練
5.發展防救資訊技術
6.進行技術轉移

鄉(市)公所

1.建置基層防救機制
2.充實基層防救資源
3.人員訓練與演練
4.接受技術轉移

協助規劃與
技術轉移

協助能力
建置與績
效管考

提出
需求

委辦與
管考

協助執行各項調查、資源與圖資建置、
人員訓練與技術轉移等工作

配合執行各項調查、資源
與圖資建置、人員訓練與

技術轉移等工作



執行方法與步驟 
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 第2期深耕計畫乃為3年
期之計畫 (民國104~106

年)，每一年之計畫工作
皆分為17個工作項目。 

 

 依據本計畫之四大目標
與各項工作之相關性，
將17個工作項目歸納為
四大工作領域，並分為
優先工作與持續工作。 

二、建立鄉市層級地
區災害防救計畫

三、充實災害防救圖
資、資料庫

四、強化鄉市層級災
害防救體制

一、提升鄉市層級災害防救能量

優先工作項目
(3-1)規劃完整鄉（市）防
災電子圖資，並進行建置
與更新
(3-2)強化鄰里簡易疏散避
難地圖之實用性，並提高
民眾之使用程度
(3-3)防救災資訊之整合性
與行動化應用等創新作為

優先工作項目
(4-1)提昇協力團隊進駐縣
市災害應變中心協助研析
預判災情功能，並協助策
略研擬

優先工作項目
(1-1)擴大辦理教育訓練，提升民間單位、
學生等之災害防救觀念與能力
(1-2)增設防災避難看板，並強化其功能
(1-3)進行示範性避難收容場所建置、防災
社區輔導等創新性作為

持續工作項目
(2-2)進行各鄉（市）地區
災害潛勢調查並修正救災
因應對策
(2-3)修訂鄉（市）地區災
害防救計畫

提昇澎湖縣縣府與鄉(市)層級之

整體防救災能力

依據機制
建置資源

依據機制
強化資訊

依據機制
充實人力

執行資源
建置工作

執行資訊
強化工作

提供防救災
管理資訊

協助資源
建置管理

協助人力
運用管理

提供所需防
救災資源

提供所需防
救災人力

提供資訊
平台資源

提供人員訓
練之資源

優先工作項目
(2-1)擬訂整體防災策略，
強化縣市與鄉（市）之災
害防救分工與運作機制，
並整合民間防救災能量

持續工作項目
(4-2)依轄區災害類別，修
訂鄉（市）各類災害標準
作業程序
(4-3)強化鄉（市）災害防
救應變機制
(4-4)修訂現行災害通報、
疏散措施、災情查報通報
流程及相關作業

持續工作項目
(1-4)修訂物資儲備機制及民間之民生物資
相關合約
(1-5)評估避難場所收容能量並修正場所規
劃
(1-6)鄉（市）公所災害防救應變演練，並
納入國軍、學校、醫院、公用事業等

持續工作項目
(3-4)調查縣市及鄉（市）
災害防救人員與物資等資
源並更新資料



一、地區災害潛勢特性評估 

災害潛勢調查與災害類型分析 

颱(洪)災害潛勢分析與因應措施 

海嘯災害潛勢分析與因應措施 

火災及爆炸災害潛勢分析與因應措施 

海、空難災害潛勢分析與因應措施 

陸上交通事故潛勢分析與因應措施 

建置(更新)鄉(市)防災電子圖資 
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一、地區災害潛勢特性評估 

已持續更新馬公市共33里之人口結構分析(含
14歲以下及65歲以上人口比例)、災害潛勢分
析(包括颱(洪)災害、地震、海嘯、火災及爆
炸、海空難、玄武岩崩塌、陸上交通事故等
災害潛勢調查)。 

已完成馬公市之淹水潛勢地區現勘工作，並
界定「易淹水潛勢地區」與「持續觀察可能
淹水地區」。 
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災害潛勢調查與災害類型分析 
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鄉(市) 易淹水潛勢地區 持續觀察可能淹水地區 

馬公市 1 6 

湖西鄉 3 2 

白沙鄉 0 4 

西嶼鄉 2 0 

望安鄉 0 1 

七美鄉 0 1 

合計 6 14 

馬公市淹水潛勢地區調查結果總表 

一、地區災害潛勢特性評估 
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馬公市「持續觀察可能淹水地區」調查結果表(部分) 

 村(里) 地點 原因 

重光里 威靈殿周邊 

因地勢較低，周邊地區降雨水量匯集於此，遇颱風

帶來豪雨，加上大潮潮位頂住排水路出口，內水無

法排出而造成積淹水。已完成側溝加寬改善工程，

97年之後未再有淹水情形。 

馬公市「易淹水潛勢地區」調查結果表 

 村(里) 地點 原因 

山水里 山水沙灘周邊 

周邊地區集水面積大，颱風或豪雨之大量逕流匯集

至此，而排水路出口易受漂沙阻塞，造成水量難以

迅速排出；再加上颱風暴潮引起海水倒灌，易沿排

水路淹溢至周邊地區。 

一、地區災害潛勢特性評估 



馬公市市區易淹水潛勢與持續觀察可能淹水地區圖 

馬公市澎南區域易淹水潛勢與持續觀察可能淹水地區圖 11 



海嘯災害潛勢分析與因應措施 
依據101年度所進行之海嘯模擬結果，以及內政部

地政司所提供之澎湖地區數值高程模型 (Digital 

Elevation Model, DEM)資料，界定本縣不同等級危

害潛勢區域，說明如下： 

高危害潛勢區域：在海嘯可能經過之沿海地區，屬平

坦低窪地形者，或海拔高度10公尺以下而無突出地形

阻擋，受海水淹溢之可能性較高之區域。 

中危害潛勢區域：在高危害潛勢區域以外，海拔高度

達10~15公尺，或有突出地形阻擋，受海水淹溢之可

能性為中等之區域。 

低危害潛勢區域：中高危害潛勢區域以外，海拔高度

達15公尺以上，受海水淹溢之可能性較低之區域。 
12 

一、地區災害潛勢特性評估 
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馬公市海嘯危害潛勢分級表 

海嘯危害潛勢分級 村(里) 

高危害潛勢區域 
烏崁里、山水里、鎖港里、嵵裡里、井垵里、

風櫃里、桶盤里 

中危害潛勢區域 

重光里、西衛里、西文里、東衛里、安宅里、

興仁里、菜園里、石泉里、前寮里、東文里、

案山里、光榮里、光明里、中興里、陽明里、

啟明里、復興里、光復里、五德里、鐵線里、

虎井里 

低危害潛勢區域 光華里、朝陽里、重慶里、中央里、長安里 

一、地區災害潛勢特性評估 



馬公市市區各級海嘯危害潛勢區域圖(105年檢討繪製) 

馬公市澎南地區各級海嘯危害潛勢區域圖(105年檢討繪製) 
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 104年已增列復興航空222號班機空難災害搶救報告書

及海研五號海事評議書，以及蒐集相關搶救資料。 
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海、空難災害潛勢分析 

澎 湖縣 97~104 年
度機場及漁港進
出旅客統計(人次) 

167,492  169,654  195,768  212,612  208,416  211,982  226,114  237,454  

1,687,571  

1,702,805  

1,838,126  
2,009,704  

2,106,852  

2,156,441  

2,118,733  

2,077,659  

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

97 98 99 100 101 102 103 104

人

次

 

年度 

主要漁港進出港旅客 

馬公機場進出旅客 

一、地區災害潛勢特性評估 
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編號 易肇事路段(口) 發生件數 死亡人數 受傷人數 

1 縣道203線西文段 31 0 38 

2 縣道204線西文段 26 0 34 

3 縣道202線湖西段 12 0 20 

4 縣道204線光華段 11 0 17 

5 縣道203線東衛段 11 0 14 

6 縣道203線赤崁段 10 0 19 

7 縣道203線安宅段 10 0 18 

8 縣道203線許家段 9 0 13 

9 縣道201線鐵線段 9 0 13 

10 縣道201線興仁段 9 0 11 

合計 138 0 197 

104年交通事故易肇事路段(口)統計 

一、地區災害潛勢特性評估 
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更新馬公市民生物資儲備處所分布圖 



更新馬公市33里簡易疏散避難地圖(以林投村為例) 
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1.更新里長聯絡
資訊 

2.新增澎湖縣災
害應變中心聯
絡資訊 

3.更新避難原則 

4.新增中長期收
容人數 

一、地區災害潛勢特性評估 



二、災害防救體系 

馬公市地區災害防救計畫 

馬公市各類災害標準作業程序 

19 



馬公市地區災害防救計畫 

馬公市地區災害防救計畫共8篇，105年度已完成修訂初稿

，馬公市公所已於105年02月25日呈報縣府備查。 

縣府及本計畫委託國立交通大學單信瑜教授與國立臺東大

學王文清教授進行六鄉(市)地區災害防救計畫審查，針對

兩位專家學者所提供審查意見，協力團隊已進行意見彙整

，目前正協助六鄉(市)公所進行修正中，預計修正完成後

再由六鄉(市)公所呈報縣府備查。 

各類災害標準作業程序 

分為災害特性與任務編組兩大項目編訂，102年度已完成

定稿。 

 105年度已完成修訂初稿，乃依據最新之災害紀錄、任務

編組等成果進行修訂。 20 

二、災害防救體系 



三、培植災害防救能力 

教育訓練 

實兵演練 
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教育訓練 

105年度教育訓練已辦理4場次，參訓人數共計68人次

。受訓人員計有縣府、六鄉(市)防救災業務主管及承

辦人員、資訊人員、海難救援相關單位等。 

災害應變中心視訊會議系統操作演練教育訓練(1場次)。 

海難防救教育訓練(1場次)。 

資訊網管維護人才培育教育訓練(1場次)。 

村(里)簡易疏散避難圖與防災地圖繪製實務教育訓練(1場

次)。 

防救災教材已全數上傳於縣府消防局防災辦公室網頁

與六鄉(市)公所防災網頁，提供下載或線上瀏覽。 
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三、培植災害防救能力 
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災害應變中心視訊會議系統操作演練 

教育訓練課程(105.04.18) 

海難防救教育訓練課程
(105.05.25) 

資訊網管維護人才培育教育訓練課程
(105.06.14) 

村(里)簡易疏散避難圖與防災地圖 

繪製實務教育訓練課程(105.06.14) 

三、培植災害防救能力 



實兵演練 

澎湖縣政府105年全民防衛動員暨災害防救(民安

2號)演習，選定於馬公市辦理救災應變實兵演練

示範，並且由馬公市、湖西鄉、西嶼鄉等公所與

所屬部分村里共同參演，其餘各鄉防救災業務相

關主管與人員參與觀摩見習，而協力團隊共同參

演包括報告地震海嘯潛勢分析等部分。 

24 

三、培植災害防救能力 



105年全民防衛(民安2號)暨災害防救演習綜合實作圖 

陳縣長主持全民防衛(民安2號)暨災害防救演習 協力團隊劉偉麟博士報告地震海嘯潛勢分析 

高樓火災搶救與災民疏散撤離作業 落海人員救援與建築物倒塌處理 

維生管線搶修與電廠搶修 環境清理、消毒防疫與大量傷患緊急救護 
25 



四、災害緊急應變處置機制 

馬公市災害應變中心 

建築物結構現勘與安全評估調查 

備援應變中心規劃 

應變中心之設備與圖資等 
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現有應變中心 備援應變中心 說明 

馬公市公所 

三樓會議室 

西衛社區暨農
漁民活動中心 

西衛社區暨農漁民活動中心的海拔高度約為
7~8m，坐落於中危害潛勢區域範圍，且建
築物屬安全結構，現階段評估結果應屬安全
且便利的備援災害應變中心。 

27 馬公市公所與西衛社區暨農漁民活動中心位於海嘯潛勢區域示意圖 

四、災害緊急應變處置機制 



105年更新馬公市災害
應變中心任務編組圖 

四、災害緊急應變
處置機制 

28 
 

馬  公  市  3 3  里  辦  公  處 

山水里 
辦公處 
9951010 

中央里 
辦公處 
9265178 

中興里 
辦公處 
9266186 

井垵里 
辦公處 

9953067 

五德里 
辦公處 
9951009 

石泉里 
辦公處 
9212101 

光明里 
辦公處 
9273175 

光復里 
辦公處 

9263175 
 光華里 

辦公處 
9216028 

光榮里 
辦公處 
9263532 

西文里 
辦公處 
9272173 

西衛里 
辦公處 

9273103 

東文里 
辦公處 
9210124 

東衛里 
辦公處 
9212752 

長安里 
辦公處 
9266442 

前寮里 
辦公處 

9213083 
 重光里 

辦公處 
9273102 

重慶里 
辦公處 
9266423 

風櫃里 
辦公處 
9951006 

烏崁里 
辦公處

9212797 

啟明里 
辦公處
9271787 

復興里 
辦公處
9269868 

朝陽里 
辦公處
9266903 

菜園里 
辦公處 

9213084 

陽明里 
辦公處
9266483 

興仁里 
辦公處
9210260 

鎖港里 
辦公處
9952346 

鐵線里 
辦公處
9951011 

案山里 
辦公處
9212700 

安宅里 
辦公處
9215820 

嵵裡里 
辦公處
9951007 

桶盤里 
辦公處

9291252 
 
 

 虎井里 
辦公處 

9291012 

 

指揮官-(市長兼任)/聯絡電話：9272173#201 

副指揮官-(主任秘書兼任)/聯絡電話：9272173#205 

 

執行秘書-(民政課長兼任)/聯絡電話：9272173#101 

維生設施組 行政支援組 疏散收容組 醫療衛生組 災害搶救組 
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馬公市災害應變中心設置地點為三樓會議室。 

完成更新建築物基本資料建置、結構現勘與安全

評估。 

更新馬公市災害應變中心設置之圖表。 

 33里簡易疏散避難圖資、任務編組圖。 

本(105)年度完成疏散收容組、行政支援組、醫療

衛生組、災害搶救組、維生設施組之卷宗，並陳

列西嶼鄉災害應變中心使用。 

104年度資本門採購項目包括馬公市公所災害應變

中心之電腦主機、電視、印表機、投影設備、無

線電對講機等資通訊設備，以增加執行災害防救

任務之工作效能。 29 

四、災害緊急應變處置機制 



五、災害防救資源 

民生物資採購、儲備、調度及分配 

開口合約 

儲備場所 

評估避難收容場所與收容能量 

災害應變中心、避難收容場所安全性評估 

設置防災避難看板 

30 



五、災害防救資源 

31 

105年度開口合約簽訂情形 

馬公市公所 

廠商 簽約期限 備註 

新奇五金百貨量販店 106.12.31 現有 

俗俗賣商場 106.12.31 現有 

有限責任澎湖縣機關學校員工(生)消費合作社聯合社 106.12.31 現有 



本(105)年度重新比對檢視社會處提供馬公市避難收容場

所名單，針對馬公市西衛社區暨農漁民活動中心等1處

，進行場所建築物基本資料、結構現況調查與評估，其

調查結果與基本資料將於本(105)年度期末報告呈現。 

本計畫避難收容場所建築物結構現況評估分為適宜使用

、適宜使用，但建議修補、不適宜使用三種分類場所。 

檢核本縣與各鄉(市)規劃之颱(洪)災害與地震災害的避

難收容場所，以及海嘯疏散避難場所之收容能量是否充

足，並參考國內外避難調查成果與訪視委員建議，將臨

時避難收容場所每人應有的避難面積標準改為4m2，中

長期避難收容場所每人應有的避難面積標準改為6m2。 

32 

五、災害防救資源 



33 

澎湖縣六鄉(市)避難收容場所收容能量表 

鄉(市) 

颱(洪)災害、地震災害 海嘯災害 

臨時 

收容處 

臨時收容 

人數(人) 

中長期 

收容處 

中長期收

容人數(人) 

臨時 

收容處 

疏散人數 

(人) 

馬公市 48  5,505  48  3,615  40  12,850  

湖西鄉 22  1,520  22  995  18  10,550  

白沙鄉 17  1,265  17  835  21  17,120  

西嶼鄉 16  1,020  16  665  21  11,405  

望安鄉 9  650  9  420  14  7,365  

七美鄉 10  530  10  350  13  3,985  

合計 122  10,490  122  6,880  127  63,275  

五、災害防救資源 



澎湖縣馬公市已設置防災避難看板之地點統計表 

34 

五、災害防救資源 

鄉(市) 村(里) 設置單位 設置日期 

馬公市 

山水里 澎湖縣政府消防局 100.12.10 

嵵裡里 澎湖縣政府消防局 101.04.10 

東文里 澎湖縣政府消防局 104.09.21 



 105年度選定設置可設置防災避難看板之地點分布表 

35 

鄉(市) 預計設置地點 備選設置地點 

馬公市 
風櫃里 

(風櫃社區活動中心、風櫃洞等共2處) 

中興里(中正國小) 

西文里(馬公國中學生活動中心) 

五、災害防救資源 



36 

馬公市風櫃里防災避難看板 



六、其他創新作為 

示範性社區避難收容場所規劃建置 

防災社區示範觀摩 

防災宣導品 

37 



六、其他創新作為 
六鄉(市)示範性社區避難收容場所名單表 

38 

鄉市 村(里) 示範性社區避難收容場所名單 

馬公市 東文里 東文社區暨農漁民活動中心(104年已完成規劃設置) 

湖西鄉 尖山村 尖山社區老人活動中心(104年已完成規劃設置) 

西嶼鄉 外垵村 外垵社區暨農漁民活動中心(105年已完成規劃設置) 

七美鄉 中和村 七美鄉老人文康活動中心(105年進行規劃設置中) 

白沙鄉 通梁村 通梁社區活動中心(預計106年進行規劃設置) 

望安鄉 西安村 望安鄉多功能活動中心(預計106年進行規劃設置) 



39 

104年度「馬公市避難收容場所開設
與災民收容作業」示範觀摩 

由馬公市公所人員進行實際演練。 

示範觀摩之避難收容場所人員共分為行政組、物資組與

場地組等三組。 

避難收容場所區域規劃，共分為登記報到區、物資發放

區、女性個人收容區、男性個人收容區與家庭收容區等

五大區域，觀摩人數共計61人。 

協力團隊並於本次示範觀摩捐贈五套睡墊與睡袋，擴充

馬公市避難收容場所物資。 



40 

104年度製作馬公市公所災情查報員雙面穿背心共計70件 

發送市公所災防業務主管與承辦，以及里長與里幹事 

災情查報員背心 



41 

防災宣導品-滑鼠墊(印製1,000份) 防災宣導品-L夾(印製1,500

份) 

防災宣導品-草莓購物袋(印製1,000

份) 

六、其他創新作為 



42 

觀光飯店(旅館)、民宿災害宣導安全手冊(印製3,000份)發送 

六、其他創新作為 
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報告完畢 

敬請指教 


