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壹、前言 

醫療進步使得人們平均壽命延長，依據聯合國相關報告顯示，

2050年時世界人口推估將有 97億人，其中，65歲以上的老年人口將

超過 15億人，占了人口總數的 16%，平均每 6人就有 1人超過 65

歲，相較於 2017年的數據，世界人口總數為 76億人，老年人口為 7

億人，約占總人口的 9%，2050年的世界人口結構迅速老齡化。 

國際上將 65歲以上人口占總人口比率達到 7%、14%及 20%，分

別稱為高齡化社會、高齡社會及超高齡社會，本鄉於 103年前即達到

高齡社會，並於 108年達到超高齡社會，高齡人口逐年增加，本鄉又

屬離島地區，就業不易且就學問題致青壯年人口外流嚴重，雖戶籍人

口略微增加，但實為籍在人不在之狀況。 

面對高齡化社會的來臨，除長期照護問題之外，如何提升老人的

生活品質、安全、社區關懷等皆是值得重視的議題。 
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貳、本鄉人口概況 

一、總人口數變動情形 

表 1、總人口之年齡結構 

年度 合計 

年齡分配 

0-14 歲 % 15-64歲 % 
65歲以

上 
% 

103 5,117 529 10.34 3,693 72.17 895 17.49 

104 5,091 495 9.72 3,676 72.21 920 18.07 

105 5,131 492 9.59 3,686 71.84 953 18.57 

106 5,176 481 9.29 3,713 71.73 982 18.97 

107 5,235 475 9.07 3,719 71.04 1,041 19.89 

108 5,273 480 9.10 3,705 70.26 1,088 20.63 

109 5,371 477 8.88 3,757 69.95 1,137 21.17 

資源來源：本所統計年報 

 

表 2、109 年各村人口之年齡結構 

年度 合計 

年齡分配 

0-14 歲 % 15-64歲 % 
65歲以

上 
% 

東安村 807 44 5.45 620 76.83 143 17.72 

西安村 495 33 6.67 363 73.33 99 20.00 

中社村 352 19 5.40 234 66.48 99 28.13 

水垵村 522 23 4.41 318 60.92 181 34.67 

將軍村 1,636 160 9.78 1,127 68.89 349 21.33 

東坪村 640 107 16.72 476 74.38 57 8.91 

西坪村 259 40 15.44 177 68.34 42 16.22 

東吉村 289 7 2.42 172 59.52 110 38.06 

花嶼村 371 44 11.86 270 72.78 57 15.36 

資源來源：本所統計年報 

由本鄉之人口年齡結構可得知 0-14歲及 15-64歲族群占總人

口數之比率逐年下降，反觀 65歲以上族群占總人口數之比率逐
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年增加，其中東吉村以 38.6%為最高，水垵村 34.67%次之。 

本鄉老化指數(65歲以上人口占 0至 14歲人口之比率)已於

169.19%逐年遞升至 238.36，平均每年約有 6%之增長，此指數也

表示幼年人口僅占老年人口之 4成，其中最為嚴重屬東吉村，老

化指數高達 1,571%，水垵村雖次之卻仍高達 786%。 

扶老比係高齡人口對青壯年人口之比例，亦為該地區工作年

齡人口承受負擔之衡量單位。本鄉扶老比由 103年 24.24增加至

109年 30.26，表示本鄉青壯年人口的負擔逐漸加重。 

二、老人人口數變動情形 

表 3、老年人口數 

 
老人人數 一般老年人數 獨居老年人數 

105年 953 766 187 

106年 982 828 154 

107年 1,041 900 141 

108年 1,088 933 155 

109年 1,137 1,002 135 

資源來源：本所統計年報 
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圖1、老年人口數變化情形 
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(一) 一般老人 

一般老年人口於 105年為 766人，每年均成長 3%-7%不

等，至 109年已高達 1,000人，惟其增加速度不及於獨

居老人。 

(二) 獨居老人 

獨居老年人口於 105年為 187人，除 108年增長 10%外，

其餘年度均有 10%-20%不等之減少，其中女性獨居老人

比例除 109年外均高於男性，女性對比男性有較高機率

面臨獨居生活。 

(三) 老年人口增減因素： 

1. 推廣老人共餐：目前東安村及西安村為鼓勵老人走出戶

外，由社區主辦烹製健康餐食並陪同運動，促進老人身

心健康。 

2. 維護環境衛生：本鄉近年來為積極促進環境清潔衛生，

除提倡自我清潔家園外，亦於病媒蚊旺季辦理全鄉大清

消以預防傳染病發生。 

3. 休閒娛樂之推廣：本鄉開辦多場成長教室及運動課程或

相關活動，支持活到老、動到老。 

4. 醫療量能不足：本鄉僅望安本島設有衛生所，其餘小離
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島各設有將軍衛生室、花嶼衛生室、東吉衛生室、東坪

衛生室、西坪衛生室，目前望安衛生所駐有 1位主任兼

醫師，一位牙科醫師，另設有復健室及復健師一名，將

軍衛生室及花嶼衛生室各駐有 1位醫生，其餘衛生室僅

駐有護士，致嚴重疾病僅能依靠船隻後送馬公救治。 

參、社會福利 

一、春節禮金歷年發放情形 

表 4、春節禮金發放金額             單位：千元 

年

度 
101 102 103 104 105 106 107 108 109 

發

放

金

額 

- - - - - - 3,402, 2,022 2,074 

本所為彰顯對本鄉長者之關懷，期使本鄉民眾能衍生出對長者

之關懷，自 107年起發放春節禮金以彰顯對本鄉長者之關懷，

即便本所財政窘困仍繼續推動，惟其發放金額仍視當年預算有

所增減。 

二、重陽禮金歷年發放情形 

表 5、重陽禮金發放金額            單位：千元 

年

度 
101 102 103 104 105 106 107 108 109 

發

放

金

額 

1,196 1,211 1,275 1,335 1,324 1,424 1,488 3,679 2,685 
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本所為彰顯並表達對本鄉年滿六十五歲以上長者之崇高敬意，

藉重陽節之際致贈敬老禮金以為祝賀，並依其年齡發放 1仟元

至 1萬元不等，並已行之有年。 

三、老人餐食供餐福利 

 供餐數(盒) 單價(元) 供餐金額 

105 222,461 70 1,557 千元 

106 166,436 70 1,165 千元 

107 123,369 80 9,870 千元 

108 41,250 80 3,300 千元 

109 26,063 80 2,085 千元 

本縣餐食福利服務僅限於獨居長者，惟為顧及其餘年長

者之健康，本所每年編列預算提供滿 65歲以上長者依

需求提出申請，並考量成本逐年審核單價是否合理，以

避免低價承攬影響食材品質，故由 105年起每人每餐

70 元提昇至 109年 80 元。 

此項福利措施執行至 107 年完畢，後續因本所財政拮据

致無法持續推行，現僅餘獨居長者享有該項福利。 

肆、結論及建議 

為確保年長者之生存品質，應 維持其經濟無虞、居住安全、健康
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醫療為首要目標，本所發放節日禮金及餐食需有充足財源作依靠始能

續辦不中斷，但囿於本所處二級離島，財源有限多依靠中央統籌壞以

維正常運作，實不易於現金或實物類之補貼，如果妥善照顧老年人口，

同時滿足老人生活的照顧需求將成為本所的重要任務。 

本所現可增加關懷訪視及陪同就醫等方式來關懷本鄉老人，並配

合本縣社會處或相關福利機構辦理業務宣導及推行，主動協助長者瞭

解並申請相關福利措施。 

本所可開辦鼓勵走出家門及推廣終身學習活動，維持獨立自主性

以利其適應晚年生活，不致與社會脫勾，建立充實生活內涵。 


