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準則 1.
地景的神聖性
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準則 2. 本質與特色的洞察

特色的確認 , 地點感的確認 , 唯一性的掌
握

雲嘉南風景區的本質與特色為何 ?
潮間帶 , 溼地景觀與生態 ?
以生態與風土為產業基礎的產業 : 鹽田 , 

潮間帶漁業 ?
傳統信仰 ?
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 日本文化人類學者和迁哲郎指出空間與生活是互
相滲透之文化景觀 .

 一個地方的文化不是單以人的主体形塑而成，而
是與風土加上空間互為主体形塑而成，所謂風土
是某地的氣候、地質、地味、地形、景觀等的總
稱 .

 我們必須深入思考 : 我是誰 ? 我的生活空間為何 ?
我應如何過生活 ? 

 北回歸線這一帶狀地區是最具規模 , 最具發展出
熱帶或亞熱帶生活型態 , 經濟及技術模式之地區 . 

 我們要發展出一個與台北完全相反的區域發展模
式 . 我們要思考這一個地區完全獨特 , 完全無法
被取代的特色 .



準則 3. 生態基礎的重要性

每一個歷史悠久的地理區 , 其人類的生
活 , 產業活動 , 文化發展都會形成盤根
錯結的共生關係 .

  尤其是傳統的農耕漁牧產業 . 這些傳統
產業 , 必須依附於地理區中的氣候植栽
水土等自然條件 . 假使 改變任何一個部
份 , 都可能發生嚴重的後果 .
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 細膩的生態基礎調查

基礎調查越缺乏的國家 , 保育與管制手
段越簡略粗暴 . 動輒劃定數十平方公里
的面積 , 禁止各種使用 , 卻無法落實 , 
反而到處違規使用 .

  德國透過細膩的基礎調查 , 針對小面積
的土地 , 根據其必要性劃設生物圈保護
區 (biotope). 大至一條溪流的集水區 , 小
至一個水塘 , 只要有清楚明確的生態功
能 . 都有可能被劃 biotope.
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因為有清楚的研究資料 , 例如 , 在某個
biotope, 某種鳥類在特定季節會產卵 . 於
是政府便與農民簽訂合約 , 於這段時間
停止某些活動以免干擾這些鳥類的產卵
及孵卵活動 .

這類由地方政府進行的極細膩土地使用
經營管理 , 其實是德國鄉村景觀 , 生態
能永續發展的關鍵 . 
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準則 4.追求大量的謬誤

毀滅特色的開發行動

綠島的故事

花博的故事

清境的故事

燈會的故事
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藍海策略

相對於現有且飽合的「紅海」市場競爭空
間，「藍海」所指的是 :

創新的市場

跳出現有市場框架，創造新的市場空間

因為創新，使得「藍海」市場無所謂競
爭，競爭並沒有意義。
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準則 5.追求品質與卓越

品質是不可妥協的目標

國家風景區應是國內景觀品質管理之標竿

每一個關鍵性的決策均應堅持品質

台灣風景區之規畫設計與經營 , 均應與世界
先進國家之標準接軌

調查 , 規畫 , 地景 , 建築設計 , 施工 , 出版
品等等 , 均應追求品質與卓越
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阿里山之台灣世界遺產評估

文建會於 91年 12 月委託西村幸夫等三位
專家評估。

初步結論認為阿里山森林鐵路之價值可能
符合世界文化遺產評估基準二及基準四，
具備鐵道工程設計區域性及世界性之代表
性地位。



準則 6. 空間感 , 空間美學的重要性
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 -- 漁村漁村
-- 低濕地聚落低濕地聚落
-- 鄉 聚 落平原水 聚落鄉 聚 落平原水 聚落
-- 都市近郊都市近郊
-- 近山區聚落近山區聚落
-- 丘陵地聚落丘陵地聚落
-- 谷間盆地聚落谷間盆地聚落

-- 山間地聚落山間地聚落
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7.時間感與歷史感

地點的歷史調查 , 古蹟保存

一年四季 , 節氣變化

節慶及年間行事曆

傳統工匠的重要性 , 點工叫料的經驗
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準則 8. 深度之旅 , 知性之旅
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準則 9.體驗的重要性

觀光旅遊的核心內容

最高品質的經驗 , 無法磨滅的記憶

知性的內容 , 感性的經驗

五感的體驗 , 視覺 , 聽覺 , 味覺 , 嗅覺 , 
觸覺

高品質的時間

親切 ,誠懇的人際接觸

深刻的意義與感動
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準則 10.幕之內餐盒的啟發 -套裝旅遊路
線

經驗的構成
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阿里山旅遊線之架構

空間架構
森林鐵路

台 18 線

阿里山森林
遊樂區軸心

石桌
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石桌 達邦
特富野

大小塔山

祝山

阿里山

阿里山旅遊線國際魅力景點

日出

姐妹潭與森林

鄒族文化

鐵路古蹟

聖山雲海

奮起湖 

阿里山
森林鐵路
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森林遊樂區軸心

大塔山

石猴

祝山

紅檜神木

賞櫻、森林浴

賞遊壯闊塔山
及一葉蘭生態
保護區

觀賞日出、晚霞、
雲海、享受森林浴

觀賞紅檜神木、
享受森林浴

奮起湖

山城
懷舊體驗 

高山茶產製
體驗及美食饗宴 

阿里山國家

森林遊樂區
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旅遊服務中心、休息、轉運站

石桌

阿里山

觸口

休息、轉運站
遊客服務諮詢

遊客服務區

入口旅遊
服務區

（規劃中）

（規劃中）
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住宿、用餐地點

石桌
國際觀光旅館

阿里山
旅館區

達邦、特富野
特色民宿

山美、茶山
特色民宿



 準則 11.故事 - 經營一切的劇本

故事 1. 德國史瓦比山谷的羊群

長約 200 公里 , 位於德國西南部符騰堡
州及巴伐利亞州邊界的幾個河谷 , 有許
多漂亮的聚落 , 農村 , 以及一個有數百
年歷史的牧羊產業 . 

地區內的牧羊方式依季節逐水草而居 . 
這個牧羊傳統 , 以及其放牧的遷徙路線 , 
形成了這個地區的產業與文化基礎 , 甚
至與當地的地景 , 植栽形成共生體系
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這個地區最令人心曠神怡的 , 是位於海
拔 1000 公尺 , 由平緩的山脊，山坡和丘
陵以及山毛櫸森林構成的史瓦比山谷景
觀 .

 

這裡是典型的德國山區農村景觀 , 視野
遼闊 , 半木結構的德國傳統農舍散布其
中 . 未受破壞的風景 , 到處可以發現種
類繁多的珍稀動植物和自然美麗的登山
步道 , 是徒步旅行者和大自然愛好者
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這個地區 , 有幾百年的牧羊歷史 . 牧羊
人隨著季節 , 追逐牧草成長而遷徙放牧 .

  

在史瓦比山谷中 , 有好幾條交錯長達百
公里的游牧路徑 . 這些路徑與牧羊人的
設施 , 已經成為這一個地區的重要文化
資產 .
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Neuseeland :                                                        
Günstige Standortverhältnisse für die Schafhaltung







史瓦比本地產的羊肉 , 在價格上無法與
進口羊肉競爭 , 尤其是澳洲羊肉 , 價格
是本地羊肉的七分之一 . 

但史瓦比的地方人士卻堅持要保護在地
的畜牧業 . 他們發現歷史悠久的牧羊產
業 , 與在地的生活型態與歷史文化密不
可分 , 連史瓦比山谷的生態與景觀 , 也
與牧羊產業息息相關 . 
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透過德國的法定地景規劃 , 德國的土地
都經過非常仔細的調查 . 調查發現羊群
在游牧路徑上遷徙 , 扮演著運送當地各
種植物種子的角色 . 羊身上不同的部位 , 
會附著不同的草種 .

  史瓦比山谷中的植物分佈 , 與羊群的遊
牧路徑 , 形成了相互依存的共生關係 .  
牧羊產業衰落 , 羊群的頭數減少 , 山谷
內的生態平衡就發生改變 , 景觀也跟著
發生明顯的變化 . 
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Landschaftspflege
mit Biss

Landschaftspflege
mit Biss

…und viele andere kreative
Projekte…



基於文化 , 生態及景觀的理由 , 當地政
府及民眾 , 都認同必須全力保存山谷內
的牧羊產業 . 

他們以牧羊文化為榮 , 願意消費貴好幾
倍的羊肉 . 開發以在地羊肉為主的美食 , 
發展與牧羊路徑有關的深度旅遊 . 

他們運用創意 , 把這個產業的產品 , 發
展成各種有附加價值的商品 , 並且成為
觀光發展的重要主題 .
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…. und wir Essen jetzt auch

> Guten Appetit <> Guten Appetit <

Fr essen für den Naturschutz und für die Landschaft





價格不是決定一個地方產業存廢的唯一條件 , 
調查 , 研究 , 文化創意 , 以及永續經營一個
地區的決心 , 才是區域能否成功發展的關鍵
因素 . 這個觀念特別值得台灣參考 .

我們可以由一個史瓦比山谷中的羊的故事 , 
瞭解到德國人如何細膩的保護他們的農村及
自然景觀 .
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故事 2.檜木霧林原鄉

阿里山套裝旅遊線之定位 , 願景與發展策略
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一、阿里山之歷史沿革

百年阿里山之開拓史即台灣現代林業史之見
證，各項伐木技術為當時日本之冠，足以形
成世界級之林業博物館。

阿里山森林鐵路遠在 1906年，為搬運木材而
興建， 1914年嘉義至阿里山全線通車。

 1976年起森林火車轉型為觀光旅遊列車。

 1986年興闢祝山線，服務欣賞日出之大量旅
客。
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二、生態及景觀特色

 生態特色

1.阿里山鐵路由海拔 30公尺爬升至 2,274公尺，
沿途穿越熱、暖、溫三個森林帶。

2. 台灣島中部面海的第一道主稜線，阿里山地區
之水土保持與檜木林區之復育，代表中台灣水
源與環境保育之關鍵。

3.阿里山林場曾有三十餘萬株檜木，原始檜木森
林獨步全球，尚存之檜木林亟待保育。
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景觀特色

1. 日據時代阿里山風景區已享譽國際，為觀看
日出、雲海、夕照、古木之最佳場所。

2.西元 1927年 8月 25日台灣日日新聞社票選
為台灣八景之一， 1928年 2月台灣總督府規
劃阿里山為國立公園。
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三、阿里山特色之崩解

原始檜木林幾乎完全消失。
官方及民間引進大量外來種植物。
官方基礎建設缺乏整體規劃導致零碎混亂之景觀。
森林鐵路橋樑坡坎化及各項工程施作導致高山鐵路
喪失特色。

七○年代之公路建設使森林鐵路失去功能並引進車
流及開發，原以鐵路為主之空間架構嚴重破壞。

觀光發展導致混亂的民間開發。



58

四、阿里山特色重建之願景

檜木林復育
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林業產業史的再現

高山鐵路的保存與活化
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傳統魅力景觀之恢復

整備大阿里山地區其他據點，分散主景點
的壓力
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林業文化博物館區規劃
1. 部份重建伐木工人聚落及相關產業設施

2.收集相關機械設備

3.檜木林復育及神木遺跡保護

4.森林鐵路
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活化森林鐵路
1.引進國際經驗提昇阿里山森林鐵路經營水準

a. 國際經驗交流，邀請日本大井川鐵道專業人員來台指導

b. 建立標準作業程序制度（ SOP制度）

c. 加強人員督導管理及在職訓練

d. 落實緊急救難系統

2.森林鐵路沿線暨車站周邊整體景觀規劃國際比圖

經國際比圖重新改造主要場站，含竹崎站、樟腦寮站、獨
立山站、奮起湖站及客車廂型式等。將於二個月內邀請國
際一流規劃設計師抵台展開設計工作
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鄒族部落社區總體營造

1.引進社區總體營造理念，規劃鄒族部落地區文
化及生態之旅。

2.推動里佳「藍色部落」輔導計畫等工作。

3.達邦特富野步道、遊憩景點及古道整建、鄒族
文化園區規劃建設。

4.茶山整修涼亭，山美至里佳古道整建。 



準則 12.象徵與整體意像的經營
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準則 13. 
國際觀光客及學生客群的意義

國際觀光客的意義 :

國際接軌 , 取法乎上的品質要求

行銷台灣 , 國民外交
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學生 - 透過學校系統的推廣
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準則 14.整體規劃的重要性

常見的風景區經營問題

缺乏願景的零散的開發

混亂的預算編列

配合地方政治的建設

景觀綱要計畫的重要性
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台南縣鄉村風貌綱要規劃中
生態向度未來行動之建議

莊孟憲 1 、陳永興 2

1真理大學麻豆校區自然資源應用學系講師
2株式會社 象設計集團





農村景觀整備的關鍵農村景觀整備的關鍵

社區參與式的設計社區參與式的設計
Community DesignCommunity Design

肆肆  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌綱綱要要計畫計畫

-民眾自發、自力建
設
-聚落的土地利用計
畫



農村景觀整備的關鍵農村景觀整備的關鍵

整體性的設計整體性的設計
Total DesignTotal Design

肆肆  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌綱綱要要計畫計畫

-多樣性、多面
性
-網絡的建立
-資源回收



農村景觀整備的關鍵農村景觀整備的關鍵

生態性的設計生態性的設計
Ecological DesignEcological Design

肆肆  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌綱綱要要計畫計畫

-柔軟的界面
-樹蔭下的空間
-公共場所的綠
化



農村景觀整備的關鍵農村景觀整備的關鍵

永續性的設計永續性的設計
Sustainable DesignSustainable Design

肆肆  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌  鄉 村 風 貌台南縣 村風貌綱綱要要計畫計畫

-長期的觀點－造林 ,
自
然材料 ,原生性材料 ,
植
栽
-階段性的計畫－由可
行性高的工作開始 ,
持
續性 ,棄而不捨的投
入





生態地理區 (Bioregion) 的概念
 

•大小足夠到可以維護生物群落
、棲地及生物系統的整體考量

•地方文化特色及生活場所的指
認

•是動態且相互影響的土地使用
組成

•是結合自然生態系統及人文社
經系統的架構

•政府、社區、等公私權益關係
部門，共同協調討論 :區域界定
、公私有土地使用的規劃及未來
發展構想與維護管理等，以確保
在永續方法下滿足人類需求。

天然災害預防

參與網絡整合

文化價值考量

生產
生活

生態

Bioregional
Planning

生態功能考量



巨觀生物地理區域
(Macro Biogeographical Region)

流域集水區
(Catchment)

生態系統
(Ecosystem)

社區聚落
(Settlement)

Filter

粗

細

低

高

Cr
ite

rio
n 

De
ta

il

巨觀

微觀

Pl
an

ni
ng

 L
ev

el

生物區域構成要素
(Bioregion Components)

Step1. 生態地理區域規劃單元定

生態地理區域規劃
Bioregional planning

Step2. 土地使用分類系統建
立
Step3. 整合性土地管理單元建置 

Step 4: 人為環境的發展定性 

Step 5: 空間規劃資訊系統（ SPIS ）建
置 

Step 6: 生物區域管理
:

規劃步驟
:

範圍尺度
:



歐洲德國平面歐洲德國平面 // 變化度低地變化度低地
景景

台灣獨特的地形環境下的人文發展
•地景風貌立體且變化度高 (3/4 的山坡地 )
•生物多樣性豐富
•近百年來特殊的土地利用行為正負面的脈絡與現況

台灣地景生態特色在世界的獨特性
•低海拔的平原高密度城鄉發展區
•中低海拔的丘陵農業發展區
•中高海拔的生態休閒及原民文化特色區
•高海拔的高山森林保育區

•氣候
•水文
•土壤
•地形
•地質
•植被
•動物

基礎圖資

•土地使用
•地景型態

自然系統 人文系統

劃設地景分類圖協助土地管理



eCognition 影像繪圖軟體

衛星影像圖 影像數位化 影像判讀分類

歐洲地景特色分類系統圖建立方式生態地理區規劃操作案例 :



準則 15.
 一流的建築師 , 專業顧問與 企畫總
監

國際水準的專業要求

一流的建築師與地景建築師

企畫總監

景觀總顧問

顧問群

我找到台灣最好的顧問了嗎 ?
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據點整體景觀改善

阿里山沼平車站

阿里山祝山車站
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1.阿里山入口地區

遷移路口加油站及佛像，整體規劃塑造入口意象

入口大門及售票亭 加油站

改善意象圖 14<入口牌樓
>
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阿里山沼平車站
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阿里山沼平車站
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2.沼平車站週邊地區

重建車站，增加眺望功能，改善遊憩動線

沼平車站
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阿里山祝山車站
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3.祝山車站週邊地區

整合攤販、車站與觀日廣場等既存設施，作為
多功能據點，並設置小型植物園

祝山車站混凝土製欄杆軍用設施電波塔及紀念埤 改善意象圖 <觀景坪區 >
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阿里山祝山車站
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4. 神木站週邊地區

展示神木，以石、木材整建週邊設施

神木車站步道 神木車站
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準則 16. 管理重於建設

街景改善

觸口街道改善前 觸口街道改善後

石桌街道改善前 石桌街道改善後
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北海岸景觀改善計畫

台十一線紐澤西護欄改善成果
台十一線植栽綠美化

台十一線檔土牆美化
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卯澳新風貌工程」

準則 17.社區營造與工作圈
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苑裡鎮上館生態社區風貌營造
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產業聯盟及工作圈之運作

目標市場 3.
韓國宣傳與

行銷

客源開拓
（目標管理）

目標市場 2.
港澳宣傳與

行銷

目標市場 1.
日本宣傳與

行銷

套裝旅遊
A

觀光產品
改善與研發

套裝旅遊
B

套裝旅遊
D

套裝旅遊
C

目標市場 2.
通路改善

目標市場 3.
通路改善

產品
通路改善

觀光發展

行銷台灣

目標市場 1.
通路改善

套裝旅遊路線產業聯盟及工作圈之運作模式
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套裝旅遊
A

工
作
群

套裝旅遊工作群 產 業 聯 盟

學
者
專
家

地
方
政
府

環 

保 

署

原 

民 

會

文 

建 

會

農 

委 

會

交 

通 

部

經 

濟 

部

內 

政 

部

交 

通 

業

特 

產 

店

旅 

遊 

業

遊
樂
區
業
者

旅 

行 

社

餐 

飲 

業

飯 

店 

業

民    

宿

社
造
組
織

效益：
一發展經濟、創造就業機會。
二均衡城鄉發展。
三提昇行政效率。
四提昇國民旅遊品質。
五保育生態、維護自然景觀。
六發展文化資展、維護古蹟。

七、改善機場、通關、交通運輸等效率。
八、改善觀光景點。
九、改善都市計劃及城市景觀。
十、整頓招牌、攤販、人行道、騎樓。
十一、改善道路、橋樑之品質。
十二、推動社區總體營造。

產
業
聯
盟

套裝旅遊
B

套裝旅遊
D

套裝旅遊
C

產
業
聯
盟

工
作
群

工
作
群

產
業
聯
盟

工
作
群

產
業
聯
盟



…

社區協會

教育部

研究機構

民間社團

原民會

農會

漁業局

林務局

水保局

鄉村風貌規劃



準則 18.
農村作為台灣慢活 , 永續發展的典範
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新農業與新農村 - 農村的重要性
 

 農村應以低碳 , 慢活與自然共生之生活哲學發展
社區農業 ,新的農村生活文化 , 農村產業型態以及
空間美學 .

 應以農村為基礎 , 推動永續農業政策 , 其政策範
圍應涵蓋國土保育保安 , 防災 , 水資源 , 糧食安
全 , 農業永續發展 , 農村空間等課題 . 



生態農業保全區

非休耕

農業的活力與生物的多樣性並存
–菱角田生態系
–蔗田生態系
–水稻生態系
– …

農
業

人
類
生
存
的
律
動

自
然
棲
地

生
物
生
存
的
律
動

具
有
同
樣
律
動
的
區
域

人與自然共生的的區域





社區農產販售中心

賣場 麵包廠
冰品

飲料



內子町



農村可以發展出低耗能，慢活的生活模式 . 
農村是生活、生產、生態三生一體的整合
性生活聚落，能脫離現代大規模高耗能基
礎設施而存活。

好的農村，正是未來低耗能都市發展的典
範。

農村是台灣永續發展 , 區域均衡的關鍵 . 
台灣成為真正進步國家的契機不在發展已
趨成熟的城市 , 而在細膩規劃二線城市與
農村 . 
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總結 -- 18 個準則

哲學層次

1. 地景的神聖性

2. 本質與特色的洞察

3. 生態基礎

4. 大量目標的謬誤

5.追求品質與卓越

6. 空間感與 空間美學

7.時間感與歷史感



規劃層次

8. 深度之旅 , 知性之旅

9.體驗的重要性

10.故事 - 經營一切的劇本

11. 幕之內餐盒的啟發 -套裝旅遊路線

12.象徵與整體意像的經營

13. 國際觀光客及學生客群

14.整體規劃的重要性 - 景觀綱要計畫

15. 一流的建築師 , 專業顧問與企畫總監
109



日常運作層次

16. 管理重於建設

17.社區營造與工作圈

18. 農村作為台灣慢活 , 永續發展的典範

110
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