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澎湖縣政府訴願決定書           府訴審字第 1080058372 號 

 

  訴願人：○○五金百貨量販店   

  代表人:黃○○   

       

 

    為訴願人因違反消防法案件，不服原處分關 108 年 8 月 19 日澎消預字第

1083202280 號裁處書所為之處分，提起訴願案，本府依法決定如下： 

 

        主    文  

 

   原處分撤銷，由原處分機關於決定書送達之次日起 2 個月內另為處分。 

 

        事    實 

 

一、訴願人黃○○為「○○五金百貨量販店」(下稱大家五金)管理權人，「○○ 

    五金」址設澎湖縣馬公市○○路○○號 1 樓，實際營業範圍擴及該址 2 樓， 

    登記之營業項目為五金零售業等 16 項，為消防局依消防法第 6 條第 2 項及 

   「各類場所消防安全設備設置標準」（以下簡稱設置標準）第 12 條第 1 款第 

    4 目規定，列管為甲類「百貨商場」場所。 

108 年 4 月 19 日原處分機關前往檢查，發現該場所未依規定設置滅火器、

室內消防栓設備、火警自動警報設備、緊急廣播設備、標示設備、緊急照明

設備、避難器具、排煙設備等消防安全設備，違反消防法第 6 條第 1 項及「設

置標準」第 14 條第 1 款、第 15 條第 1 項第 1 款、第 19 條第 1 項第 1 款、

第 22 條、第 23 條第 1 項第 1、2 款、第 24 條第 1 項第 1 款、第 25 條、第

28 條第 1 項第 1、2 款規定，爰依法開具限期改善通知單，通知訴願人上開

應設之消防安全設備，應依消防法第 7 條第 1 項規定，委以消防專技人員設

計為準，並限期於 108 年 5 月 19 日前改善完成。 

原處分機關嗣於 108 年 5 月 22 日前往複查，該場所應設置之消防安全設備，

均未依規定委託消防設備師、士設計及裝置，爰依消防法第 37 條第 1 項之

規定予以舉發，再限於 108 年 6 月 22 日改善完成，並於 108 年 6 月 13 日裁

處罰鍰新臺幣 12,000 元，訴願人不服，於 108 年 7 月 4 日提起訴願，業經

本府於 108 年 9 月 5 日以府訴審字第 1080045320 號訴願決定書，將訴願駁

回在案。案經原處分機關於 108 年 7 月 18 日再次前往複查，該場所仍未依
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規定委託消防設備師、士設計及裝置消防消防安全設備，爰依消防法第 37

條第 1 項規定再次予以舉發，再限於 108 年 8 月 18 日改善完成，並於 108

年 8 月 19 日裁處罰鍰新臺幣 24,000 元。訴願人不服，於 108 年 8 月 23 日

提起訴願。原處分機關則於 108 年 9 月 16 日檢卷答辯至府。 

 

二、訴願人認為本案系爭場所已依照消防技師所設計之消防圖表設置消防設

備，要如何辦理相關消防設置才符合澎湖縣消防局之規定。 

 

三、原處分機關則答辯略以： 

 

  (一) 按消防法第 6 條第 1 項規定：「本法所定各類場所之管理權人對其實際

支配管理之場所，應設置並維護其消防安全設備；場所之分類及消防安

全設備設置之標準，由中央主管機關定之。」；第 7 條第 1 項規定：「依

各類場所消防安全設備設置標準設置之消防安全設備，其設計、監造應

由消防設備師為之；其裝置、檢修應由消防設備師或消防設備士為

之。」；第 37 條第 1 項規定：「違反第 6 條第 1 項消防安全設備、第 4

項住宅用火災警報器設置、維護之規定或第 11 條第 1 項防焰物品使用

之規定，經通知限期改善，逾期不改善或複查不合規定者，處其管理權

人新臺幣 6000 元以上 30000 元以下罰鍰；經處罰鍰後仍不改善者，得

連續處罰，並得予以 30 日以下之停業或停止其使用之處分。」 

 

  (二) 本案系爭場所屬「各類場所消防安全設備設置標準」第 12 條第 1 款第 4

目之甲類「百貨商場」場所，依上開設置標準規定應設置滅火器、標示

設備及緊急照明設備，1 樓實際營業面積已逾 500 平方公尺（含自行搭建

部分），應設置室內消防栓設備、火警自動警報設備、緊急廣播設備及排

煙設備，且其實際營業範圍擴及該址 2 樓，應設置避難器具，本案訴願

書之附件僅檢附裁處書影本及訴願人自行裝設之消防安全設備（滅火

器、火警自動警報設備、緊急廣播設備、標示設備、緊急照明設備及排

煙設備）照片（室內消防栓設備及避難器具亦仍未依規定檢討設置），並

未檢附委託消防設備師、士設計及裝置之相關消防圖說及證明文件，又

本案迄至 108 年 8 月 19 日裁處時，本局均未受理該場所之消防圖說，訴

願人謂於 108 年 8 月 8 將消防圖說送至本局，經查並非事實，自無消防

圖說是否符合規定及與消防專技人員認知不同之問題。 

 

  (三) 本局對於各類場所之列管、檢查及不符合規定場所限期改善通知單、舉 
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發單、裁處書之開立，均依消防法及設置標準相關規定辦理，並無列管

場所未設置消防安全設備卻不用裁罰之情事，且上開處分文書之開立，

均敍明相關法律依據及應設置之消防安全設備以消防專技人員設計之消

防圖說為準，並向訴願人一再提醒，惟訴願人仍僅自行裝設部分設備，

並未於期限內依上開規定設置消防安全設備，違反消防法第 6 條第 1 項

及「設置標準」第 14 條第 1 款、第 15 條第 1 項第 1 款、第 19 條第 1 項

第 1 款、第 22 條、第 23 條第 1 項第 1、2 款、第 24 條第 1 項第 1 款、

第 25 條款及、第 28 條第 1 項第 1、2 款之事實明確，嚴重影響公共安全，

本局依法再次予以處分，認事用法並無不當。 

 

 

    理    由 

 
一、 按消防法第 2 條規定：「本法所稱管理權人係指依法令或契約對各該場

所有實際支配管理權者；其屬法人者，為其負責人。」第 3 條規定：「消

防主管機關︰...... 在縣（市）為縣（市）政府。」第 6 條第 1 項規定：

「本法所定各類場所之管理權人對其實際支配管理之場所，應設置並維

護其消防安全設備；場所之分類及消防安全設備設置之標準，由中央主

管機關定之。」第 37 條第 1 項規定：「違反第六條第一項消防安全設

備......之規定，經通知限期改善，逾期不改善或複查不合規定者，處其

管理權人新臺幣六千元以上三萬元以下罰鍰；經處罰鍰後仍不改善者，

得連續處罰，並得予以三十日以下之停業或停止其使用之處分。」次按

消防法施行細則第 2 條規定：「本法第三條所定消防主管機關......在直

轄市、縣（市）政府，由消防局承辦......。」再按各類場所消防安全設

備設置標準第 7 條規定：「各類場所消防安全設備如下：一、滅火設備：

指以水或其他滅火藥劑滅火之器具或設備。二、警報設備：指報知火災

發生之器具或設備。三、避難逃生設備：指火災發生時為避難而使用之

器具或設備。四、消防搶救上之必要設備：指火警發生時，消防人員從

事搶救活動上必需之器具或設備。五、其他經中央主管機關認定之消防

安全設備。」第 9 條第 1 款規定：「警報設備種類如下：一、火警自動

警報設備。」第 11 條第 3 款及第 4 款規定：「消防搶救上之必要設備

種類如下：......三、排煙設備（......室內排煙設備）。四、緊急電源插座。」

第 12 條第 12 款第 4 目規定：「各類場所按用途分類如下： 一、甲類

場所：...... (四）商場、市場、百貨商場、超級市場、零售市場、展覽場。」
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第 14 條第 1 款規定：「下列場所應設置滅火器：甲類場所、地下建築

物、幼兒園。」第 15 條第 1 項第 1 款規定：「下列場所應設置室內消

防栓設備：五層以下建築物，供第 12 條第 1 款第 1 目所列場所使用，

任何一層樓地板面積在 300 百平方公尺以上者；供第一款其他各目及第

2 款至第 4 款所列場所使用，任何一層樓地板面積在 500 平方公尺以上

者；」第 19 條第 1 項第 1 款規定：「下列場所應設置火警自動警報設

備：5 層以下之建築物，供第 12 條第 1 款及第 2 款第 12 目所列場所使

用，任何一層之樓地板面積在 300 平方尺以上者；」第 22 條規定：「依

第 19 條或前條規定設有火警自動警報或瓦斯漏氣火警自動警報設備之

建築物，應設置緊急廣播設備。」第 23 條第 1 項第 1、2 款規定：「下

列場所應設置標示設備：供第 12 條第 1 款、第 2 款第 12 目、第 5 款第

1 目、第 3 目使用之場所，或地下層、無開口樓層、11 層以上之樓層供

同條其他各款目所列場所使用，應設置出口標示燈。供第 12 條第 1 款、

第 2 款第 12 目、第 5 款第 1 目、第 3 目使用之場所，或地下層、無開

口樓層、11 層以上之樓層供同條其他各款目所列場所使用，應設置避難

方向指示燈。」第 24 條第 1 項第 1 款規定：「下列場所應設置緊急照明

設備：供第 12 條第 1 款、第 3 款及第 5 款所列場所使用之居室。」第

25 條規定：「建築物除 11 層以上樓層及避難層外，各樓層應選設滑臺、

避難梯、避難橋、救助袋、緩降機、避難繩索、滑杆或經中央主管機關

認可具同等性能之避難器具。但建築物在構造及設施上，並無避難逃生

障礙，經中央主管機關認可者，不在此限。」第 28 條第 1 項第 1、2 款

規定：「下列場所應設置排煙設備：供第 12 條第 1 款及第 5 款第 3 目所

列場所使用，樓地板面積合計在 500 平方公尺以上。樓地板面積在 100
平方公尺以上之居室，其天花板下方 80 公分範圍內之有效通風面積未

達該居室樓地板面積百分之 2 者。」 
 

二、 次按各級消防主管機關辦理消防安全檢查違法案件處理注意事項第 2 點

第 2 款規定：「消防法第六條第一項消防安全設備......有關檢查規定如

下：......（一）領有使用執照之場所，得依危險程度分類列管檢查；其

不合規定事項，依消防法相關規定處理。」第 4 點第 2 款規定：「限期

改善、舉發及裁處時應依違反事實及法規認定之，並注意下列程序之合

法、完整：......（二）經通知限期改善，逾期不改善或複查不合規定案

件，應立即舉發......裁處時依違規情形，把握適當、公平、效果三原則，

依表一至表十之裁處基準表，慎選量罰......。 

 

三、 卷查本案系爭場所屬「各類場所消防安全設備設置標準」第 12 條第 1
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款第 4 目之甲類「百貨商場」場所，依上開設置標準規定應設置滅火器、

標示設備及緊急照明設備，1 樓實際營業面積已逾 500 平方公尺（含自

行搭建部分），應設置室內消防栓設備、火警自動警報設備、緊急廣播

設備及排煙設備，且其實際營業範圍擴及該址 2 樓，應設置避難器具。

原處分機關檢查人員於 108 年 4 月 19 日前往檢查，發現該場所未依規

定設置滅火器、室內消防栓設備、火警自動警報設備、緊急廣播設備、

標示設備、緊急照明設備、避難器具、排煙設備等消防安全設備，爰依

法開具限期改善通知單，限期於 108 年 5 月 19 日前改善完成，並通知

訴願人上開應設之消防安全設備，應委以消防專技人員設計為準。原處

分機關嗣於 108 年 5 月 22 日前往複查時，仍有室內消防栓設備、避難

器具等 2 項消防安全設備未改善完成，及該場所應設置之消防安全設

備，仍未依規定委託消防設備師、士設計及裝置。爰依消防法第 37 條

第 1 項之規定予以舉發，再限於 108 年 6 月 22 日改善完成，並於 108
年 6 月 13 日裁處罰鍰新臺幣 12,000 元在案。惟案經原處分機關於 108
年 7 月 18 日再次前往複查時，該場所仍未依規定委託消防設備師、士

設計及裝置消防安全設備，爰依消防法第 37 條第 1 項規定再次予以舉

發、限於 108 年 8 月 18 日改善完成，並於 108 年 8 月 19 日裁處罰鍰新

臺幣 24,000 元。揆諸首揭法條規定，訴願人於改善期限屆滿後，仍未符

合設置標準，即得依法處罰，經處罰鍰後仍不改善者，即得連續處罰。

惟查： 

(一) 按行政機關依職權調查，除對當事人有利及不利事項一律注意外，並 

應斟酌全部陳述與調查事實及證據之結果，依論理及經驗法則判斷事

實之真偽，於行政程序法第 36 條及第 43 條定有明文。又行政罰之裁

量基準，應審酌違反行政法上義務行為應受責難程度、所生影響及因

違反行政法上義務所得之利益，並得考量受處罰者之資力，則於行政

罰第 18 條第 1 項定有明文。 

(二) 本件原處分機關於 108 年 7 月 18 日再次前往複查，對系爭場所仍未 

依規定委託消防設備師、士設計及裝置消防安全設備之事實認定後， 

即依消防法第 37 條第 1 項規定再次予以舉發、再限期改善完成，並

裁處訴願人第 2 次嚴重違規之最高額罰鍰新臺幣 24,000 元整，尚未

對於違反該行為應受責難程度、所生影響等情況酌予考量訴願人改善

程度，逕予最高額度之裁罰，顯有裁量怠惰之疑慮，原處分係屬不當，

應予撤銷，另為適法之處分並為合理之行政指導。 
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四、 據上論結，本件訴願為有理由，爰依訴願法第 81 條第 1 項後段及第 2 項

決定如主文。 
 

 

 

  訴願審議委員會主任委員  許  智  富 

(公   差)                                                                                                 

委員  洪  文  源 

(代行主席職務) 

 委員  鄭  松  安 

委員  魯  惠  良 

委員  馬  陳  棠                       

委員  劉  昱  明 

委員  薛  宏  欣 

委員  謝  昆  水 

 

                                 

中    華    民    國    108    年     10    月       25      日 

 

 縣    長        賴     峰    偉 

 

如不服本決定，得於決定書送達之次日起 2個月內向向臺灣澎湖地方法院行政

訴訟庭提行政訴訟。 


